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SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 5°de la Ley

1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a

favor de las victimas de ataques con sustancias corro-
sivas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca el resta-
blecimiento de los derechos en atencion y salud, de las
personas victimas de ataques con sustancias o agentes
quimicos corrosivos.

Articulo 2°. Sustancias o agentes corrosivos. Se en-
tenderan por sustancias o agentes quimicos corrosivos,
aquellas que en contacto con la piel puedan causar al-
gun tipo de lesion parcial o permanente, de acuerdo a lo
ya contemplado en el Decreto 1033 de 2014.

Articulo 3°. Reconocimiento de la victima. Se reco-
noceréa a la victima de ataque con sustancias o0 agentes
quimicos corrosivos, como victima de enfermedad ca-
tastrofica, con lo cual se da lugar a la aplicacion de los
criterios establecidos en la Ley 972 de 2005.

Avrticulo 4°. Incapacidad. La incapacidad inicial
otorgada por Medicina Legal a las victimas de ataques
con sustancias 0 agentes quimicos corrosivos, debera
ser correspondiente al tiempo promedio que pueda em-
plearse en la recuperacion y rehabilitacion de un pa-
ciente en dichas condiciones.

Articulo 5°. Subsidio de apoyo. El Gobierno nacio-
nal establecera un subsidio de apoyo para las victimas
de ataques con agentes o sustancias corrosivas, igual
a un salario minimo legal vigente, siempre y cuando
se constate que la persona pertenece a los niveles 1,
2 y 3 del Sishén, ha presentado pérdida de su trabajo
posterior a la agresion, que ademas no cuenta con re-
cursos familiares para su manutencion, y que tampoco
es objeto de otro tipo de subsidios o ayudas por parte
del Estado.

Paragrafo 1°. Al Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud o quien este delegue, le correspon-
derd determinar la entidad responsable o el procedi-
miento respectivo para acceder al subsidio.

Paragrafo 2°. La duracion del subsidio sera igual a 4
(cuatro) meses. La victima beneficiaria podra solicitar
el mencionado subsidio en cualquier momento, siem-
pre y cuando aln se encuentre en tratamiento, y ademas
cumpla con las condiciones previamente sefialadas en
este articulo.

Paragrafo 3°. El subsidio sera prorrogable por Unica
vez, en un tiempo igual al establecido en el paragrafo
segundo, siempre y cuando el tratamiento tenga una
duracion superior a un afio.

Paréagrafo 4°. Si posterior al tiempo de tratamiento,
el médico tratante y un equipo interdisciplinario de la
EPS determina la incapacidad laboral permanente o de
por vida fruto de la agresion con écido, la persona sera
incluida por el Gobierno dentro de los planes de aten-
cién a victimas discapacitadas por la violencia.

Paragrafo 5°. Existira negacién o pérdida del acceso
al subsidio de comprobarse que el beneficiario(a) par-
ticipd del mismo delito del cual es victima o conexos.

Articulo 6°. Adicionese al articulo 5° de la Ley 1639
de 2013 lo siguiente:

“El Ministerio de Salud garantizara el acceso a los
insumos, procedimientos y tecnologias que el médico
tratante o especialista requiera para atender oportuna-
mente a una victima de ataque por sustancias o agentes
quimicos corrosivos.

Paragrafo 1°. La EPS o la entidad que ejerza sus
funciones garantizaran al afiliado en menos de 24 ho-
ras todo lo solicitado por el médico tratante para su
atencion, desde insumos, procedimientos médicos y
tratamientos alternos, a partir del momento en que es
solicitado por el profesional médico, sin perjuicio de la
etapa del proceso en que el paciente se encuentre.
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Paréagrafo 2°. Por ningin motivo la EPS o la enti-
dad que ejerza sus funciones podran suspender el tra-
tamiento, negar procedimientos, o retrasarlos. EI Mi-
nisterio de Salud verificard que las EPS o la entidad
que ejerza sus funciones garanticen las condiciones de
continuidad de todo el tratamiento incluidos procedi-
mientos ordinarios y alternos, avalados y supervisados
desde las Unidades de Quemados del pais”.

Articulo 7°. Capacitacién. ElI Gobierno nacional
se encargara de garantizar la capacitacion del perso-
nal estatal que pueda tener contacto primario con una
victima de ataque con sustancias 0 agentes quimicos
corrosivos, a fin de darle la atencion correspondiente,
esto incluye al personal de la policia y al del Instituto
Nacional de Medicina Legal.

Assu vez, el Ministerio de Salud se encargara de que
los profesionales médicos de rotacion de urgencias ten-
gan capacitacion permanente en las Unidades de Que-
mados principales del pais, y conozcan el tratamiento
inmediato a una persona atacada por sustancias o agen-
tes quimicos corrosivos.

Paréagrafo 1°. EI Ministerio de Salud se encargara de
fortalecer y apoyar las Unidades de Atencion de Que-
mados del sistema publico del pais, con mayor infraes-
tructura, tecnologia e inversion, teniendo en cuenta que
atienden condiciones de salud grave, y son, ademas, fo-
cos de aprendizaje y ensefianza médica especializada.

Paréagrafo 2°. El Ministerio de Salud se encargara
de socializar en un plazo menor a seis meses los pro-
tocolos de atencion a poblacion atacada con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos, entre el total de profe-
sionales médicos y de enfermeria del pais, con acom-
pafiamiento y direccion de las Unidades de Quemados
de la nacion.

Articulo 8°. Alianzas publico-privadas. El Gobier-
no nacional debera establecer las alianzas publico-
privadas, nacionales e internacionales necesarias para
el acceso a tecnologias e insumos necesarios para el
tratamiento efectivo de las victimas de ataques con sus-
tancias o agentes quimicos corrosivos.

Paragrafo. El Ministerio de Salud garantizara el ac-
ceso al pais, de cantidades industriales necesarias de
los insumos que son importantes para la restauracion
de la dermis del paciente.

Articulo 9°. Campaiias. El Ministerio de Salud em-
prendera campafias de sensibilizacion en contra de los
ataques con sustancias 0 agentes corrosivos.

Articulo 10. Casos excepcionales. Aquellos casos
excepcionales en que las victimas han sido atacadas
por més de una ocasion, ameritaran por parte del Esta-
do medidas especiales de seguridad y proteccion.

Articulo 11. Informe. La Superintendencia Nacional
de Salud sera responsable de rendir un informe trimes-
tral a la Comision Séptima de Senado, dando cuenta de
las quejas presentadas por irregularidades en el Sistema
de Salud que atiende a estas victimas.

Articulo 12. Del registro. El Ministerio de Salud
consolidara anualmente un registro Unico de las victi-
mas de ataques con sustancias o agentes quimicos co-
rrosivos.

Articulo 13. Sanciones. El Gobierno nacional esta-
blecera las sanciones al incumplimiento de uno o mas
articulos de la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las demas disposi-
ciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Los ataques con sustancias corrosivas como forma de
violencia han venido creciendo y convirtiéndose en una
forma popular de agresion. A pesar de que estas practicas
de crimen han sido utilizadas desde muchos afios atras eran
practicamente desconocidas por la mayoria de colombia-
nos, pero hoy vemos con preocupacion como el uso indis-
criminado de estas sustancias en robos, atracos, crimenes li-
gados a venganzas, o circunstancias pasionales, han venido
en ascenso, especialmente en los Gltimos 5 afios.

Cifras de 2013 revelan que, cerca de 1.500 perso-
nas son atacadas anualmente con é4cido! alrededor del
mundo, de las cuales el 80% son mujeres, lo que afirma
la evidencia de la prevalencia de este delito como un
delito de género, pero un delito que se ha venido trans-
formando, y que también se inclina hoy en un aumento
de la victimizacién a hombres e infantes.

El objetivo de un ataque con &cido (sea sulfari-
co, nitrico, clorhidrico, etc.) o cualquier otro tipo de
sustancia corrosiva a la piel, va mas alla de un acto
delictivo, busca sin duda la tortura, desfiguracion,
marca y posterior muerte de la victima. El uso del
acido sulfarico se remonta al tratamiento del oro en
la antigua Grecia, pero mas adelante, durante el si-
glo XVII, Francia empieza a reportar los primeros
ataques con acido documentados de la historia, mas
adelante la recurrencia del uso de estas sustancias
se dio entre las mujeres, quienes lo usaban contra
sus esposos en respuesta a una infidelidad; para ese
momento, este delito era justificado social y judi-
cialmente por ser considerado de causa justa. Pos-
teriormente, el fendmeno mengua no por un acto de
conciencia, sino por la escasez del acido.

Para el siglo XX nuevamente se emplean estas sus-
tancias como forma de tortura, siendo mas utilizada por
los hombres contra las mujeres a manera de castigo,
especialmente en paises asiaticos. Desde 1980, su uso
en el mundo como forma de violencia mostré un alto
crecimiento, casos como el de la India y Bangladés
guardan similitudes en cifras y comportamientos, in-
cluso, un reporte de 2013 informé que para los Ultimos
14 afios estos paises han tenido cerca de 3.112 casos,
mientras que para Pakistan las cifras anuales oscilan
entre los 450 y los 750 casos, donde el crimen esta aso-
ciado con formas de represion cuya finalidad es con-

1 Acid Survivors Trust International (2013). http://www.
acidviolence.org/.
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servar tradiciones y costumbres. Para la misma década,
se reportd también un aumento del delito en sectores
de Africa y Asia, y ya mas esporadicamente casos en
Europa, algunas partes de Centro América, finalmente
en Argentina y Colombia.

El aumento que se dio en los 80, implicd que la ma-
yoria de paises con el mayor nimero de victimas, to-
maran medidas urgente e importantes, entre las que se
encuentran: la tenencia y comercializacién de acidos y
sustancias corrosivas a la piel, la disminucion de accesi-
bilidad a los mismos, el aumento de medidas punitivas,
y finalmente una mejora en la atencion en salud de quie-
nes son agredidos. Bangladés, por ejemplo, ha igualado
la tenencia de &cidos nitricos y sulfuricos a la posesion
de un arma de forma ilegal, por lo que esta catalogado
como un acto ilicito que implica obligatorio control. Este
tipo de licencias para uso y tenencia, ademas de los sis-
temas de monitoreo a establecimientos, han ayudado a
controlar parcialmente el delito, pero su uso ha creado
a la vez un mercado negro paralelo. De ahi que estas
estrategias de control fueron complementadas en los pai-
ses con medidas punitivas, ademas de otros mecanismos
entre los que se incluye educacién a toda la poblacion
frente a este tema, al igual que la atencion oportuna, dig-
na, considerada y eficiente de las victimas.

1. Objeto

El presente proyecto de ley busca apoyar la reha-
bilitacion y el tratamiento de las personas victimas de
ataques con sustancias o agentes quimicos corrosivos,
a fin de mejorar su recuperacion, rehabilitacion y parti-
cipacion dentro de la sociedad, que permita en alguna
forma el restablecimiento de sus derechos. Ademas de
considerar la implementacion de mecanismos de con-
cientizacion del problema entre la poblacion, y de im-
poner otras medidas restrictivas.

2. Justificacion

Después de un ataque con sustancias o agentes qui-
micos corrosivos, la piel tiende a fundirse y dejar ex-
puesta la parte mas profunda de la misma, casi hasta
llegar a los huesos, mientras el acido haya penetrado
profundamente la piel y ademas permanezca en ella sin
ser neutralizado, continuara su defecto demoledor. Las
consecuencias no llegan solamente a la parte superficial
de la dermis, pues dentro de las secuelas prevalentes de
estas agresiones se puede dar una pérdida total de teji-
dos, mutilacion de miembros del cuerpo, ausencia de
funciones de algunos sistemas u 6rganos (como en el
caso de los 0jos), lo que produce lesiones de por vida.

Este tipo de agresiones, no solamente deja secuelas
fisicas sino también emocionales, de por vida, ademas
afectan gravemente la autoestima y la capacidad para
desempefiarse libremente dentro de la sociedad, trasla-
dando el impacto del delito a la esfera personal, laboral y
econdmica de quienes viven esta clase de tortura. De ahi
que la afectacion sobre la persona deja huellas, tanto en
lo interno, como en lo externo, generando incapacidades
en todos los niveles incluso de largo plazo, incapacida-
des que ademas pueden llegar a ser permanentes.

Colombia, no ha quedado exenta del impacto de este
delito, Medicina Legal informa que entre el afio 2014 y
abril de 20152, 136 personas fueron atacadas con sus-

2 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES. Requerimiento nimero
453 GCRNV - 2015. Referencia: Respuestas a su soli-
citud de informacion estadisticas sobre lesiones de

tancias o agentes quimicos corrosivos en la piel, eviden-
ciandose, a 31 de julio de 2015, 24 casos reportados.

Victimas de ataques con

acido u otras sustancias

2011

2012 2013 2014 2015
Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal. Octubre

de 2015.

De los reportes entre 2014 y 2015, se encuentra que
el 76% de las victimas, en el momento del ataque, se
encontraban en su etapa mas productiva, es decir, entre
los 18 a los 59 afios de edad, en gran parte de los casos,
las secuelas incapacitantes de deformidad y discapaci-
dad han sido permanentes, lo que ha impedido que las
victimas puedan retomar su vida laboral y profesional
con libertad, ademas de que la precariedad econémica
limita, el acceso insuficiente a tratamientos debido a
los costos de traslado y manutencion, especialmente
si se es cabeza de familia, dificultan la posibilidad de
recuperacion, y exponen a la victima a que las secue-
las sean imborrables. Adicionalmente, estas agresiones
han puesto a la victima en una condicién de pobreza,
al afectar su permanencia en el empleo actual o futuro.
Por otro lado, de acuerdo a los datos de Medicina Le-
gal, el 18% son nifios y el 6% adultos mayores, aumen-
tando la condicion de vulnerabilidad de esta poblacion.

Casos de n
agresion con .
dcdo |65 |

Casos de |
agresion con |

agente quimico | 68

Porcentaje de Victimas Quemadas con
sustancias corrosivas por edad

(65 y mas) afios

(182 59) afios

W (00a17)afios

Con Base en los datos del Instituto de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses entre enero de 20014 y abril
de 20153

causa externa ocasionadas por ataques con agen-
tes quimicos en la poblacién colombiana, Ultimos 5
afios. Proyect6: Jhon Henry Romero - Profesional GCR-
NV y Martha Elena Pataquiva W., profesional GNCOF.
3 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES (INMLCF) GRUPO
CENTRO DE REFERENCIA NACIONAL SOBRE
LA VIOLENCIA (GCRNV). Base: Sistema de Infor-
macion para el Andlisis de la Violencia y la Accidenta-
lidad en Colombia (SIAVAC) Base: Sistema de Infor-
macion de Clinica y Odontologia Forense (SICLICO).
Sobrevivientes de violencias con agentes quimicos re-
gistrados en los sistemas de informacion del INMLCF
seglin sexo, presunto agente utilizado, grupo de edad y
afio del hecho, Colombia, 1° de enero de 2014 - 30 de
abril de 2015. Requerimiento No. 453 GCRNV - 2015.
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Preocupa, ademas, que las cifras suministradas por
Medicina Legal reflejan un aumento del uso de agen-
tes quimicos, sobre el uso de &cidos convirtiéndose en
un reto de educacién, de implementacion de nue-
vas tecnologias y de supervision frente a los controles
existentes. Muy a pesar de los avances que el pais ha
tenido en cuanto en las ciencias, la naciéon no estaba
preparada para el incremento en los dltimos afios, que
se ha observado en esta forma de delito, y mucho me-
nos lista para atender de manera eficaz a las victimas.

Por otro lado, las cifras reportadas por el Instituto de
Medicina Legal y la Policia no concuerdan, lo que podria
ser explicado por algunos fenémenos: la no conclusion de
denuncia, la falta de clasificacion del delito, o una sub-
cuantificacion de la agresion, dejando a muchas victimas
sin reconocimiento y por ende sin apoyo.

Entre 2014 y 2015, la Policia Nacional4 reporta
apenas 71 casos en abril de 2015, de los 133 que
informaba Medicina Legal. Lo curioso es que después
del debate a este tema que se estuvo llevando a cabo
en la Comision Séptima de Senado, las cifras de la
Policia Nacional fueron modificadas reportandose 140
victimas para esta anualidad. Adicionalmente, entre
2012 y 2013 la Policia informa 106 casos, lo cual es
alarmante, frente a los 93 casos de Pakistan y los 71
en Bangladés que se dieron en el mismo periodo, si
se tiene en cuenta que tanto Pakistan como Bangladés
superan cuatro veces la poblacién de Colombia. De ahi
lo importante que el pais se detenga a analizar el cre-
cimiento de este delito, las penas a los delincuentes,
y las acciones a emprender frente a las victimas.

Victimas de ataques con acido o otras sustancias
corrosivas seglin Policia Nacional

2011 2012 2013 2014 2015

Si consolidaramos una Unica cifra entre Medicina
Legal y la Policia Nacional entre los afios 2012 a 2015,
tendriamos alrededor de 363 victimas de ataques con
sustancias quimicas y/o agentes corrosivos. También es
importante sefialar que el mayor nimero de estos deli-
tos entre 2014 y 2015, segun datos de Medicina Legal,
se dio en Bogota, Medellin y Cali consecutivamente.
La Policia reporta ademas 4 muertes por ataques con
sustancias o agentes quimicos corrosivos, la Defenso-
ria del Pueblo informa del fallecimiento de un adulto
mayor con mas del 80% de quemaduras, y Medicina
Legal un suicidio posiblemente asociado a este delito.

Otro factor importante es que de los 133 casos re-
portados por el Instituto de Medicina Legal, Unica-
mente 39,8% de los casos compromete una parte del
cuerpo, el 25.6% dos areas del cuerpo, en el 27.8% 3 0
mas regiones del cuerpo y en 6,8% no es clara la zona
comprometida; esto indica que del total de victimas un
60% tiene méas de dos regiones del cuerpo comprome-
tidas con quemadura por sustancia o agente corrosivo.
Estas quemaduras aumentan o empeoran si la atencion

4 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. PO-
LICIA GENERAL. DIRECCION GENERAL. No
S-2015-201228/OFPLA - GRULE 1.10. En atencion a
derecho de peticion.

del paciente es demorada, 0 si no recibe tratamiento
adecuado, tal como lo sefiala el doctor Jorge Luis Ga-
viria® en sus estudios acerca de la atencion a victimas
de agresion por quimicos, de la Unidad de Quemados
del Hospital Simén Bolivar.

En detalle, el Instituto sefial6 que en casi 60% de los
casos se comprometio el rostro y en 16% se desconoce
si se comprometid esta region. El compromiso facial es
una de las causas de aceptacion personal y social de la
victima, lo que crea toda una cadena de consecuencias.

Inquieta también, que el Instituto de Medicina Legal
que “no tiene” la funcidn de brindar atencién integral, fi-
sica y/o psicolégica a estas personas, sino que esta acti-
vidad esta a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y sus directrices correspondientes. Por lo cual, ante
la atencion de una persona victima de ataque con sustan-
cias y/o agentes corrosivos, la guia de atencion forense se
realiza de acuerdo a la préctica clinica y los lineamientos
establecidos en la normatividad emitida por el Instituto,
en el cual de acuerdo al portafolio de servicios que ofrece,
se evaluan los casos para poder establecer el dafio fisico,
como también la perturbacion psiquica.

Los siguientes son los elementos normativos que
Medicina Legal emplea ante la atencion que debe brin-
dar a una victima de ataque por sustancia corrosiva:

e Los lineamientos contemplados en el Modelo
de Atencién a las Violencias Basadas en Género para
Clinica Forense en el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

« Guia para la Realizacion de Pericias Psiquiatri-
cas 0 Psicoldgicas Forenses sobre dafio Psiquico con
Fines de Indemnizacién, Conciliacion o Reparacion.

e Guia para la realizacion de pericias psiquiatricas
o psicoldgicas forenses sobre perturbacién psiquica en
presuntas victimas de lesiones personales y otros.

Esto es una evidencia de que las instituciones que
atienden de manera primaria a las victimas de ataques
con &cidos, agentes quimicos, o algin otro tipo de sus-
tancia corrosiva, no han sido plenamente capacitadas
en la atencidon especifica de la victima de este delito,
y emplean manuales disefiados para con otra finalidad.

Respecto al uso de sustancias o agentes quimicos
corrosivos a la piel, se tienen en el momento 7 sus-
tancias quimicas que son objeto de control de ven-
ta al menudeo, algunas de estas son: Acido Sulfdrico,
Acido Clorhidrico, Acido Fosfoérico, Acido Nitrico, e
Hidréxido de Sodio, o mejor conocido como Soda
Céustica, el Invima sefiala que el control de venta
al menudeo ha sido establecido en la Resolucién
2715 del 4 de julio de 2014, lo curioso es que en ju-
nio de 2015 una menor de edad es atacada con Soda
Caustica por una de sus compafieras de clase, esto
sin duda es evidencia de la ineficiencia del control y
venta al menudeo, no es suficiente con que los estable-
cimientos estén registrados en una pagina, y obligados
a registrar la venta (en menos de un mes de llevada a
cabo la misma); se requiere la supervision, la vigi-
lancia de los establecimientos, el acceso y el cuidado
en la disposicion de TODO elemento corrosivo para

5 GAVIRIA, Jorge Luis. C MD. Cirujano Pléstico y Re-
constructivo, Universidad Javeriana. Miembro SCCP,
FILACP. Epidemi6logo Clinico U. J., Profesor cirugia
plastica U. San Martin y Juan N. Corpas. “La ruta de la
atencion para victimas de agresion por quimicos: Un
Camino de Obstaculos”. Hospital Simén Bolivar.

6 Invima. Respuesta a Derecho de Peticién de 2015, Ra-
dicado 15067054.
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la piel en las estanterias y vitrinas de los lugares de ven-
ta, que el Invima sefiala como “ferreterias, grandes
superficies, laboratorios quimicos, establecimientos
distribuidores de insumos para el sector agricola”. Ade-
mas se hace importante la educacion de la poblacién
frente a la resolucion de conflictos y la sensibilizacion
de la gravedad del dafio que causa este delito.

Por su parte la Defensoria del Pueblo’ informa
que de los 31 ataques con agentes quimicos que ha
atendido la mayoria de las victimas ademas de ser
mujeres poseen “dificiles condiciones socioeconémi-
cas, y con quemaduras de segundo, tercer y cuarto
grado, en diversas partes del cuerpo, que afectan de
manera grave su funcionalidad visual, auditiva y de
movilidad, ademas de profundas afectaciones psico-
l6gicas”. Esto es lo que crea la necesidad de replantear
el como tratar a las victimas de ataques con sustan-
cias y agentes quimicos corrosivos, a fin de que en
algo se pueda disminuir el impacto personal, familiar,
econdmico y social que deja a su vez este delito.

La Defensoria, entonces, permite conocer un poco
de las dificultades sociales y econdmicas que empie-
zan a vivir algunas de las victimas. Pero, es importan-
te sefialar que tanto el Ministerio de Defensa Nacio-
nal, por medio de la Direccion General de la Policia
Nacional, como el Instituto Nacional de Medicina
Legal sefialan® no tener en la referencia del detalle de
las victimas de ataques con &cido u otras sustancias
corrosivas a la piel, la determinacion de estrato social,
afiliacion de régimen de salud, condicion de discapaci-
dad, situacién econémica o nivel de ingresos, pérdida
de empleo, nimero de personas a cargo o cabeza de fa-
milia. Por lo mismo, se hace dificil conocer de primera
mano la situacion que tienen que vivir las victimas de
este delito y sus familias.

Una caracterizacion importante de la situacion de
estas victimas, aportada por la Policia Nacional y el
Instituto de Medicina Legal, muestra que la mayoria
de victimas solamente tenia grado de escolaridad
de bésica primaria y que la siguiente porcion mas
grande corresponde a poblacion que solo tiene se-
cundaria, sumado esto a las condiciones nuevas que
genera la agresion con acido o cualquier otro agente
quimico corrosivo, la victima queda expuesta a un
grado mayor de vulnerabilidad y pobreza. Nuevamen-
te las cifras de Medicina Legal y de la Policia Nacio-
nal que consolidan esta informacién no concuerdan.

7 Defensoria del Pueblo. Respuesta a derecho de peticion.
Radicado nimero 201500597468.

8 Policia Nacional. 14 de octubre de 2015. Referencia Res-
puesta solicitud de Informacién No. S - 2015. Medicina
Legal. 16 de octubre de 2015, Policia Nacional. Refe-
rencia Respuesta solicitud de Informacion Oficio nimero
544-DG-2015.

Por otro lado, la Defensoria también reconoce
que entre las secuelas que se pueden reconocer en las
victimas esta el trauma social, la crisis de una nueva
realidad y el duelo de las multiples pérdidas que de-
bera vivir la victima de la agresion durante todas las
etapas de reconstruccion, habilitacién y rehabilitacion
que tendrd que experimentar, ademas de los casos de
discapacidad funcional parcial o absoluta en su cuer-
po. Esto se suma, seglin afirma el Defensor, a aspectos
como el débil acceso de las victimas a la justicia, al
restablecimiento de sus derechos y a la discriminacion
permanente.

La Defensoria afirma también, que de las principales
razones de la agresion por ellos analizada, esta la violen-
cia intrafamiliar y la intolerancia social, ademas de que
los agresores normalmente son conocidos y cercanos a
sus victimas, tal cual como también lo afirma y develan
los datos del Instituto de Medicina Legal.

La Defensoria también sefiala que las ayudas
que con las que cuenta una persona agredida con
sustancias o agentes corrosivos esta: el control de
la venta al menudeo, exencion de las cuotas modera-
doras o copagos, servicios y tratamientos médicos y
psicoldgicos necesarios para su reconstruccion, y la
ruta de atencion a las victimas.

Sin embargo, una revision de la aplicacion de las
ruta de atencion?, y del acceso pleno a los insumos y
servicios necesarios para la rehabilitacion oportuna de
los pacientes victimasde ataques con sustancias y/o
agentes corrosivos nos devela que el sistema necesita
mejorar, ademas, que en medio de las nuevas condi-
ciones de vulnerabilidad de estas victimas, se espera
un apoyo mayor por parte del Estado. Esto solo serd
posible a través de una directriz legal mas clara que
pueda reivindicar los derechos de esta poblacion tal
como intento hacerlo a través de este proyecto de ley.

3. Marco o Fundamento Juridico

- Constitucién Politica de Colombia. 1991. Arti-
culos 11y 16, Defiende tanto la vida como la integridad
fisica y mental de las personas.

- Lev 972 de 2005, por la cual se adoptan normas
para mejorar la atencion por parte del Estado colom-
biano de la poblacion que padece de enfermedades rui-
nosas o catastroficas, especialmente el VIH/SIDA.

- Ley 1639 de 2013, por medio de la cual se forta-
lecen las medidas de proteccion a la integridad de las
victimas de crimenes con dcido y se adiciona el articu-
lo 113 de la Ley 599 de 2000.

- Resolucion 2715 del 4 de julio de 2014, por la
cual se establecen las sustancias que deben ser objeto
de registro de control de venta al menudeo, con base en
los criterios de clasificacion que se definen.

- Decreto 1033 de 2014. Reglamenta la Ley 1639
de 2013.

4. Contenido del proyecto de ley. El presente pro-
yecto de ley consta de 14 articulos, necesarios para
que la poblacion victima de ataque con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos, encuentre un alivio en
medio del dolor del nivel de agresion y ataque del que
fueron objeto, al igual que de las secuelas permanentes
del mismo.

9 Ibid., Gaviria, Jorge Luis.
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5. Impacto Fiscal. A pesar de que, sin duda el apoyo
a las victimas de que trata el presente proyecto, tiene im-
pacto en las finanzas publicas, dicho impacto es minimo,
debido a que el porcentaje de victimas que en este mo-
mento se encuentran en tratamiento es apenas del 30%, y
por otro lado, de estas, menos de la mitad se encuentran
en una condicion economica desfavorable; por otro lado,
no solamente se mejora la condicion de salud de la po-
blacion y se pueden evitar los costos de demandas contra
el Estado que son evitables si se atiende adecuadamente
a esta poblacion.

6. Proposicion. En Concordancia con los ante-
riores argumentos, pongo a consideracion de los ho-
norables Miembros del Congreso de la Republica el
presente proyecto, teniendo en cuenta que el mismo
preserva los principios constitucionales de especial
proteccion a la poblacion wvulnerable, y estd en-
caminado a proteger los derechos conexos de dicha
proteccion con el fin de preservar las condiciones de
igualdad y equidad para toda la poblacion.

(Autor principal)
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 4 del mes de noviembre del afio 2015 se ra-
dicd en este Despacho el Proyecto de ley nimero 112,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por los honorables Senadores Orlando Cas-

taiieda Serrano, Alfredo Ramos Maya, Honorio Henri-
quez Pinedo, Ivan Duque, Fernando Araujo.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., 4 de noviembre de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero 112
de 2015 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 5°de la Ley 1639 de 2013, se crean otras me-
didas de proteccion a favor de las victimas de ataques
con sustancias corrosivas y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General por los honorables Se-
nadores Orlando Castaiieda Serrano, Alfredo Ramos
Maya, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ivan Duque
Marquez, Fernando Nicolds Araijo Rumié. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comisién Séptima Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 4 de noviembre de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley de la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

INFORMES DE OBJECIONES

INFORME DE OBJECIONES DE LA COMISION

ACCIDENTAL PARA ESTUDIO DE OBJECIONES

POR INCONSTITUCIONALIDAD E INCONVE-

NIENCIA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 55
DE 2014 SENADO, 195 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se expide el Codigo General Dis-

ciplinario y se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas

disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con
el derecho disciplinario.

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2015
Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de la Comision Accidental
para estudio de objeciones por inconstitucionalidad e

inconveniencia del Proyecto de ley nimero 55 de 2014
Senado, 195 de 2014 Camara, por medio de la cual se
expide el Codigo General Disciplinario y se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Sefior Presidente

En cumplimiento del encargo impartido, la Comi-
sion Accidental integrada por los Senadores: Eduardo
Enriguez Maya, Manuel Enriquez Rosero, Juan Ma-
nuel Galan Pachon, Jaime Amin Hernandez, Alexan-
der Lopez Maya, German Varon Cotrino, Doris Vega
Quiroz y Claudia Lopez Herndndez, designada para el
estudio de las objeciones presidenciales del Proyecto
de ley de la referencia, se permite rendir el presente
informe a fin de someterlo a consideracion de la hono-
rable Plenaria del Senado de la Republica de conformi-
dad con los articulos 167 de la Constitucion Politica y
66 de la Ley 52 de 1992.
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1. De las objeciones por inconstitucionalidad

1.1 Violacion del articulo 29 de la Constitucion
Politica

1.1.1 Argumentos del Gobierno nacional

El Gobierno nacional objeta el articulo 67 por las
siguientes razones de inconstitucionalidad:

La disposicion objetada establece:

“Articulo 67. Faltas graves y leves. Constituye fal-
ta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los
deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion
de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo
que la conducta esté prevista como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la faifa se establecera de
conformidad con los criterios sefialados en el articulo
47 de este codigo”. (Subraya extratextual).

A juicio del Gobierno nacional tal disposicion vul-
nera el articulo 29 superior, por lo siguiente: el proyecto
incorpora los principios de especialidad y subsidiarie-
dad en relacion con la tipicidad disciplinaria, en el sen-
tido de acudir a los tipos de la ley penal siempre y cuan-
do la conducta no se adecte especialmente a las faltas
disciplinarias, enfatizando que las faltas gravisimas son
normas especiales, que deben aplicarse con prelacion
a otras normas que regulen la misma conducta como
falta grave (articulo 67 proyecto), lo cual, en la prac-
tica, vulnera el principio de favorabilidad consagrado
en la Constitucion Politica, y en el propio proyecto de
ley que reforma el Codigo Disciplinario (articulo 80
del proyecto), en la medida en que en tales hip6tesis no
se aplica la norma més favorable o permisiva al disci-
plinado (art. 29 Superior), sino la de mayor identidad
sancionatoria, situacion que desconoce la norma supe-
rior, citando, para ello, algunos apartes de la Sentencia
T-530 de 2009, con ponencia del Magistrado Jorge Ivan
Palacio Palacio.

1.1.2 Respuesta a la objeciéon

No se comparte la posicién del Gobierno nacional
por las siguientes razones:

a) El principio de favorabilidad se ha reconocido
cuando existe pugna de normas que difieren en su apli-
cacion en el tiempo, mas no entre normas que hacen
parte de un mismo estatuto, tal y como ocurre en el
presente caso.

b) La configuracion de la tipicidad disciplinaria, tal
y como lo ha reconocido la jurisprudencia en reiteradas
oportunidades?, tiene connotaciones y caracteristicas
distintas a la tipicidad penal, toda vez que en el ambi-
to disciplinario la regla general es que esta categoria
se estructura bajo el sistema de tipos abiertos. Algunos
tratadistas han manifestado, con toda razén, que re-
sultaria imposible hacer un catélogo detallado de cada
uno de los comportamientos que puedan constituir falta
disciplinaria y mucho menos categorizarlas de forma
concreta en gravisimas, graves y leves.

c) Las anteriores y otras especiales caracteristicas
de la tipicidad disciplinaria son las que permiten que
el legislador, en su libertad configurativa, establezca de

1 Ver entre otras las Sentencias C-417 de 1993, C-244 de
1996, C-286 de 1996, C-341 de 1996, C-280 de 1996,
C-769 de 1998, C-708 de 1999, C-181 de 2002, C-252
de 2003, C-014 de 2004, C-252 de 2003, C-431 de 2004
y T-1093 de 2004, C-818 de 2005 y C-030 de 2012.

forma literal y taxativa Unicamente las faltas gravisi-
mas, tal y como el proyecto de ley las recoge a partir
del articulo 55 y siguientes. Esta técnica de configu-
racion de faltas gravisimas es la que rige actualmente
conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

d) Ahora bien, tanto el actual Cdédigo Disciplinario
Unico como el proyecto aprobado determinan que ade-
mas de las gravisimas existen faltas graves y leves y
ello, tanto en una como otra legislacidn, se hace a partir
de una norma general (tipo abierto) que establece que
constituira falta gravisima el incumplimiento de los de-
beres, la incursion de las prohibiciones y la extralimi-
tacion de los derechos y las funciones. En tal forma,
al consagrarse Unicamente de forma concreta las fal-
tas gravisimas, el juicio de adecuacion tipica se hace a
partir de dichos preceptos, por lo que si una conducta
no se ajusta a esa descripcion tipica (falta gravisima)
eventualmente ese comportamiento puede correspon-
der a una falta grave o leve, conforme a las distintas
posibilidades para su configuracion.

e) De esa manera, si la interpretacion que el Gobier-
no nacional hace fuera la correcta, bastaria entonces un
solo tipo disciplinario en todo el Cédigo, como aquel
contenido en el articulo 23 de la Ley 734 de 2002, o
el numeral 1 del articulo 34 de la misma codificacion,
pues todos los comportamientos y faltas disciplinarias
finalmente se adecuarian a la siguiente descripcion:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servi-
dor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes con-
tenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho In-
ternacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las conven-
ciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se
integraran a este codigo”.

) Obsérvese bien que todo comportamiento que co-
rresponda a una falta disciplinaria podria encuadrarse
en este primer y unico deber, esgrimiéndose para tal
efecto una supuesta “favorabilidad”. En consecuen-
cia, surge una pregunta que desestima completamente
la objecion presidencial: ¢para qué el legislador hace
descripciones de faltas gravisimas y adicionalmente
otros deberes y prohibiciones, si la anterior norma re-
coge todo comportamiento irregular y supuestamente
por “favorabilidad” deberia aplicarse dicha norma? La
respuesta es mas que obvia: no se trata de un asunto de
favorabilidad, sino de especialidad frente a los distin-
tos comportamientos que puede y debe configurar el
legislador.

Asi las cosas, no es que la acepcion “salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima”, conte-
nida en el articulo 67 del proyecto de ley, vulnere el
principio de favorabilidad, toda vez que no se trata de
escoger a capricho de la autoridad disciplinaria la falta.
Es todo lo contrario. Lo que se trata es de conservar en
mayor grado el principio de legalidad a través de los
principios de especialidad y subsidiariedad, los cuales
permiten hacer adecuaciones tipicas mucho mas respe-
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tuosas del derecho de defensa y mantener la autonomia
del derecho disciplinario.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es infundada.

1.2 Violacion del articulo 13 de la Constitucion
Politica

1.2.1 Argumentos del Gobierno nacional

El Gobierno nacional objeta por inconstitucional los
numerales 1, 2, 3, 7 y 11 del articulo 55; el numeral 4
del articulo 56; los numerales 6, 10 y 13 del articulo
57; y el numeral 1 del articulo 58 del proyecto de ley.
Todos ellos describen faltas gravisimas.

El Gobierno nacional aclara que si bien las causales
constitutivas de faltas gravisimas dispuestas entre los
articulos 52 a 62 del proyecto de ley corresponden, en
principio, a las mismas que contempla el articulo 48
de la Ley 734 de 2002, lo cierto es que nada impide
que el Gobierno nacional objete por inconstitucionales
algunas de dichas causales, en los términos del articulo
166 de la Constitucion.

Para tal efecto, se sostiene que, en estricto rigor, se
trata de una nueva ley, cuyo proyecto puede ser devuel-
to con objeciones a la camara en que tuvo origen, segun
lo dispone el citado articulo superior. Ademas, en esta
oportunidad, a diferencia del listado Unico que contie-
ne el articulo 48 de la Ley 734 de 2002, las causales
constitutivas de faltas gravisimas se encuentran agru-
padas segin el ordenamiento regulatorio infringido,
asi: i) faltas relacionadas con la infraccion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, ii) faltas relacionadas con
la libertad y otros derechos fundamentales; iii) faltas
relacionadas con la contratacion publica; iv) faltas re-
lacionadas con el servicio o la funcion publica; v) fal-
tas relacionadas con el régimen de incompatibilidades,
inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses;
vi) faltas relacionadas con la hacienda publica; vii) fal-
tas relacionadas con la accion de repeticion; viii) faltas
relacionadas con la salud publica, los recursos natura-
les y el medio ambiente; ix) faltas relacionadas con la
intervencion en politica; x) faltas relacionadas con el
servicio, la funcién y el tramite de asuntos oficiales; y
xi) faltas relacionadas con la moralidad publica.

Igualmente, el Gobierno nacional afirma que es evi-
dente que algunas causales siempre han sido contrarias
al principio de proporcionalidad, aunque el Gnico arti-
culo que de la Ley 734 de 2002 las contiene no haya
sido demando por esta razén ante la Corte Constitucio-
nal, por lo que es menester que sean eliminadas.

Para ello, sefiala que el articulo 6° del proyecto de
ley establece que la imposicion de la sancion disci-
plinaria debera responder a los principios de propor-
cionalidad y razonabilidad. Sin embargo, al revisar
el contenido normativo de las faltas tipificadas como
gravisimas por los articulos 52 a 62 ibidem, aparece
una evidente desproporcion entre las distintas faltas alli
consagradas, pues se equiparan en su identidad y san-
cion a las infracciones al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, al Derecho Internacional Huma-
nitario y a la libertad personal con faltas de naturaleza
estrictamente administrativa que no alcanzan tal rele-
vancia disciplinaria.

Para tal efecto, el Gobierno nacional cit6 apartes de
algunas sentencias de la Corte Constitucional y efectu6

algunas consideraciones de cada una de las faltas dis-
ciplinarias.

1.2.2 Respuesta a la objecion

No se comparten las objeciones del Ejecutivo. En
primer lugar, la potestad para establecer qué comporta-
mientos revisten mayor connotacion en el &mbito de la
funcién publica y en la sociedad en general se enmarca
dentro de la libertad configurativa del legislador. En tal
forma, el enlistar de manera taxativa aquellas conduc-
tas que merecen mayor reproche obedece precisamente
a parametros de politica disciplinaria, en los que se tie-
ne en cuenta cuales son aquellos de mayor ocurrencia,
las que generan mayor corrupcion y las que representan
los mayores casos de ineficiencia administrativa.

Por tanto, no es acertado considerar que solo las
faltas relacionadas con las infracciones al Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, al Derecho In-
ternacional Humanitario y a la libertad personal sean
las que deban considerarse Gnicamente como gravisi-
mas, pues el derecho disciplinario cobija a todos los
servidores publicos, en donde distintos tipos de con-
ducta pueden cometerse, las cuales, por su gravedad y
connotacion, merecen ser calificadas igualmente como
gravisimas.

Piénsese en las faltas relacionadas con la contrata-
cion estatal, la hacienda publica y el régimen de las in-
habilidades e incompatibilidades, por ejemplo, en don-
de muchas de estas conductas merecen ser calificadas
de gravisimas, pues si desde el punto de vista tipico
solo se les considera como faltas graves o leves la san-
cion de estas faltas no tendrian la suficiente idoneidad
para cumplir el fin preventivo, en aras de salvaguardar
la funcién publica.

El Gobierno nacional no ha caido en la cuenta de
que los servidores publicos no solo deben responder
por faltas relacionadas con las infracciones al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, al Derecho
Internacional Humanitario y a la libertad personal,
sino por una serie de comportamientos que también le
causan mucho dafio a la funcion publica. Ademas, en
términos practicos, existen determinados servidores
que por el ejercicio de sus funciones no tienen ningu-
na relacion con la primera clase de faltas, pero si, por
ejemplo, estan Unicamente dedicados a temas de con-
tratacion estatal.

Entonces, so pretexto de que las faltas relacionadas
con las infracciones al Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos, al Derecho Internacional Humanita-
rioy a la libertad personal no son de igual connotacién
con las irregularidades administrativas, de la hacienda
publica y la contratacion estatal, es necesario pregun-
tarse lo siguiente: ¢es conveniente que estas Gltimas
faltas no sean consideradas como faltas gravisimas?

Obsérvese que si la apreciacion del Gobierno na-
cional fuera acertada, se llegaria al siguiente proble-
ma préctico, el cual traeria consecuencias gravisimas:
si las faltas relacionadas con la contratacion estatal, la
hacienda publica y el régimen de las inhabilidades e
incompatibilidades, por ejemplo, se deben considerar
como faltas graves o leves —para distinguirlas de las
que supuestamente merecen ser las Unicas faltas gravi-
simas—, entonces también habria una desproporcionali-
dad con las actuales faltas graves o leves, pues algunos
incumplimientos de deberes proporcionalmente no son
iguales a dichas faltas. Para ser mas claros, demos el si-
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guiente ejemplo: si violar flagrantemente los principios
de la contratacion estatal no debe ser gravisimo (por-
que en la particular postura del Gobierno nacional ello
es solo para tres tipos de faltas), entonces esta conduc-
ta, por sustraccion de materia, debe ser grave o leve.
Pero, el incumplimiento de algunos deberes (como no
asistir puntualmente al lugar del trabajo o respetar a
los compafieros) actualmente también es considerado
como una falta grave o leve. Entonces, ¢qué proporcio-
nalidad habria entre estas dos ultimas clases de faltas?

El Gobierno nacional tampoco ha entendido que
solo existen tres tipos de faltas, desde el punto de vista
tipico, para innumerables situaciones que pueden pre-
sentarse:

Distintas materias
Violaciones a los Derechos Humanos y al DIH
Conductas que coinciden con descripciones tipicas

Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de intereses.

Faltas relacionadas con el Derecho Administrativo
Faltas relacionadas con la Contratacion Estatal
Faltas relacionadas con la Hacienda Piblica

Faltas relacionadas con el Régimen Penitenciario y
Carcelario

Pretender que solo las tres primeras materias sean
Unicamente las faltas gravisimas no solo es imposible,
sino absolutamente inconveniente dados los distintos
comportamientos que pueden darse en cualquier esfera
de lo publico.

Tipos de faltas
Faltas gravisimas
Faltas graves
Faltas leves

En segundo lugar, la tasacion de la sancion disci-
plinaria no surge Unicamente de la categorizacion de la
falta desde su punto de vista tipico, como tal parece en-
tenderlo el Gobierno nacional. En efecto, debe tenerse
en cuenta que el grado de culpabilidad y los atenuantes
y agravantes que se establecen en el texto del proyec-
to son de una estructura similar a la de la Ley 734 de
2002.

Asi las cosas, los principios de proporcionalidad y
razonabilidad se enmarcan no solo en la tipicidad de la
conducta, sino también en el grado de la culpabilidad
y la dosificacién de la sancion. Al respecto, obsérvese
como las faltas gravisimas pueden acarrear una sancion
distinta a la destitucion y a la inhabilidad general cuan-
do son cometidas a titulo de culpa grave.

De igual manera, en el evento de tasar la inhabili-
dad, las autoridades deben tener en cuenta los criterios
para imponer la respectiva sancion. Por tanto, no hay
duda de que el maximo reproche se ve reflejado para
aquellas conductas relacionadas con la violacién a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Huma-
nitario, las que generalmente se cometen a titulo de
dolo, por lo que son susceptibles de la destitucion y la
maxima inhabilidad.

En tercer lugar, el Gobierno nacional de manera
concreta expone que las siguientes faltas contenidas en
el articulo 55 del proyecto no deben considerarse como
gravisimas. Para ello, demos respuesta a las objeciones
por cada una de estas faltas:

a) Dar lugar a la configuracion del silencio admi-
nistrativo positivo.

Dar lugar a la configuracién del silencio administra-
tivo positivo es una conducta de mucha mas connota-
cién que la de no responder las peticiones o en Ultimas
dar lugar al silencio negativo. Ademas, si se tiene en

cuenta el grado de culpabilidad, facil serd advertir que
en la mayoria de ocasiones este tipo de falta se da por
culpa grave, graduacion que inequivocamente excluye
la destitucion e inhabilidad general, aspecto que en ul-
timas es lo que esgrime el Gobierno nacional.

b) Violar la reserva de la investigaciéon y de las
demas actuaciones sometidas a la misma restriccion.

Violar la reserva de la investigacion y de las demas
actuaciones sometidas a la misma restriccion ello es
una conducta que implica mucho mas que el incum-
plimiento de un simple deber. Como se sabe, la reserva
busca proteger derechos fundamentales, por lo que su
inobservancia debe merecer un correctivo idoneo.

¢) Consumir, en el sitio de trabajo o en lugares
publicos, sustancias prohibidas que produzcan de-
pendencia fisica o siquica, asistir al trabajo en tres
0 mas ocasiones en estado de embriaguez o bajo el
efecto de estupefacientes. Cuando la conducta no
fuere reiterada conforme a la modalidad senalada,
sera calificada como grave.

Esta falta necesita precisamente de la reiteracion
para que pueda ser considerada gravisima. Por ende,
cuando asi no ocurra, la falta solo alcanza a ser con-
siderada grave, ya que asi lo establece claramente la
misma descripcion tipica. Ahora bien, la critica efec-
tuada por el Gobierno nacional en el sentido de que
no debe ser falta este comportamiento cuando se co-
meta en lugares publicos es irrelevante, pues la Corte
Constitucional ya se ha referido a que esta conducta
serd considerada falta cuando ello afecte el ejercicio
de la funcion publica. (Sentencia C-252 de 2003). Lo
que ocurre es que al eliminarse dicha expresion podria
equivocadamente entenderse que el servidor en horas
laborales estaria habilitado para efectuar este tipo de
consumos por fuera de las instalaciones donde presta
sus servicios, lo cual a todas luces es equivocado. Por
tanto, por la decision de dicha sentencia y la categoria
de la ilicitud sustancial esta falta admite esa Unica y
proporcional interpretacion.

d) Suministrar datos inexactos o documentacion
con contenidos que no correspondan a la realidad u
omitir informacion que tenga incidencia en su vin-
culacién o permanencia en el cargo o en la carrera,
o en las promociones o ascensos o para justificar
una situacién administrativa.

En lo que respecta al suministro de datos inexactos
0 documentacion con contenidos que no correspondan
a la realidad u omitir informacion que tenga incidencia
en su vinculacién o permanencia en el cargo o en la
carrera, o en las promociones 0 ascensos o para justifi-
car una situacion administrativa, es incuestionable que
tal proceder es absolutamente gravisimo, pues nada
mas y nada menos se trata de una conducta equipara-
ble con una falsedad en materia penal. Ahora bien, si
la interpretacion del Gobierno nacional fuera acertada,
bien podria incurrir que el funcionario suministre datos
inexactos para conseguir beneficios laborales y admi-
nistrativos, consciente de que su proceder a lo sumo le
generara como maximo una suspension, pero de ningu-
na manera la pérdida de su empleo, cuestion absoluta-
mente antiética pero totalmente conveniente desde el
punto de vista econémico.

e) Incurrir injustificadamente en mora sistema-
tica en la sustanciacion y fallo de los asuntos asig-
nados. Se entiende por mora sistematica el incum-
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plimiento por parte de un servidor publico de los
términos fijados por ley o reglamento interno en
la sustanciacion de los asuntos a él asignados, en
una proporcion que represente el veinte por ciento
(20%) de su carga laboral.

Un tanto igual sucede con la falta relacionada con
la desatencion de los asuntos asignados en el 20% de
la carga laboral, pues erradamente el Gobierno nacio-
nal considera que deberia ser el 100%. Pues bien, en
esta particular postura, si se desatienden el 99% de esa
carga el funcionario solo se veria afectado por una sus-
pensidn en el peor de los casos. Pese a esta apreciacion
tan equivocada, téngase en cuenta que esa falta admite
en la mayoria de los casos la culpa grave, con lo cual no
siempre habria destitucion e inhabilidad general, tal y
como incorrectamente pretende hacerlo ver el Gobier-
no nacional.

Asi las cosas, no son procedentes las objeciones
presentadas por cada una de estas faltas.

En cuarto lugar, el Gobierno nacional efectla si-
milares criticas a la siguiente falta relacionada con el
régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedi-
mentos y conflictos de intereses:

“Prestar, a titulo personal o por interpuesta perso-
na, servicios de asistencia, representacion o asesoria
en asuntos relacionados con las funciones propias del
cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término
de un (1) afio después de la dejacion del cargo, con res-
pecto del organismo, entidad o corporacion en la cual
presté sus servicios, y para la prestacion de servicios
de asistencia, representacion o asesoria a quienes es-
tuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o
regulacion de la entidad, corporacion u organismo al
que haya estado vinculado ...”.

La identidad y gravedad de esta falta que esgrime
el Gobierno nacional venia ain mas marcada por la re-
forma contenida en la Ley 1474 de 2011 (promovida
por el Gobierno nacional), al establecer que esta prohi-
bicion se extendia por un término de dos afios. Asi las
cosas, este término se redujo a un afio, por lo que en
cierta forma el proyecto se orientd a reducir la drastici-
dad objeto de critica por parte del Gobierno nacional.

Ahora bien, dado que el término de prohibicién se
redujo y que el incumplimiento de esta norma tiene
varias implicaciones, se considera que no es excesivo
adjudicar una sancion que realmente disuada al exser-
vidor de incurrir en dicho comportamiento. Si asi no
fueray tuviera razon el ejecutivo, bastaria simplemente
el pago de la conversion de salarios como objeto de la
simple sancién de suspension para solucionar el pro-
blema, cuestion a todas luces inconveniente.

En quinto lugar, el Gobierno nacional critica que se
consideren faltas gravisimas algunos numerales conte-
nidos en el articulo 57 del proyecto:

a) No incluir en el presupuesto las apropiaciones ne-
cesarias y suficientes, cuando exista la posibilidad, para
cubrir el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender
debidamente el pago de sentencias, créditos judicial-
mente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y
servicios publicos domiciliarios.

b) Ejecutar por razén o con ocasion del cargo, en
provecho suyo o de terceros, actos, acciones u opera-
ciones o incurrir en omisiones tendientes a la evasion

de impuestos, cualquiera que sea su naturaleza o deno-
minacion, o violar el régimen aduanero o cambiario.

¢) No asegurar por su valor real los bienes del Estado
ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.

Sin embargo, en este caso, al igual que muchos de
los anteriores, el Gobierno nacional olvida que este tipo
de conductas, por muy gravisimas que sean, son cometi-
das generalmente a titulo de culpa grave. Asi, la propor-
cionalidad reclamada la tiene el mismo proyecto, como
tradicionalmente se ha hecho en los anteriores Cédigos,
en donde una falta gravisima cometida con culpa grave
jamas puede dar lugar a la destitucion e inhabilidad ge-
neral. Por tanto, la critica es absolutamente incorrecta.

En sexto y Ultimo lugar, baste por decir que las ante-
riores consideraciones son aplicables a las criticas que
se hacen para la falta relacionada con la no decision,
por parte del Comité de Conciliacion, de la proceden-
cia de la accion de repeticion dentro del término fija-
do en la ley, comportamiento descrito en el numeral
1 del articulo 58 del proyecto. En efecto, la mayoria
de las ocasiones este tipo de faltas se da por la inob-
servancia del cuidado necesario (culpa grave) lo cual
automaticamente descarta la destitucion e inhabilidad
general, aspecto contemplado en este Cédigo como los
anteriores, cuestion que precisamente se explica en la
proporcionalidad y justeza que tanto reclama y extrafia
el Gobierno nacional.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es infundada.

Ahora bien, en cuanto a la falta descrita en el nume-
ral 3 del articulo 55 del texto aprobado? se estima pro-
cedente que, en virtud de la sentencia C-252 de 2003,
la Corte Constitucional declare estarse a lo resuelto en
dicho pronunciamiento, para que esa falta se conside-
re aplicable en cuanto afecte el ejercicio de la funcion
publica.

1.3 Violacion de los articulos 13, 29 y 93 de la
Constitucion Politica

1.3.1 Argumentos del Gobierno nacional

El paragrafo 1° del articulo 141 establece que cuan-
do se trate de faltas disciplinarias que constituyan in-
fracciones al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
procede la revocatoria del fallo absolutorio por parte
del Procurador General de la Nacion, asi como del ar-
chivo de la actuacion, de oficio o a peticion “del quejo-
so que tenga la calidad de victima o perjudicado”.

Asi las cosas, el Gobierno nacional establece que de
la expresion destacada se deduce que de acuerdo con
la ley, en los casos de faltas constitutivas de violacion
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario, solo el quejoso
que tenga la calidad de victima podra solicitar la revo-
catoria del fallo absolutorio. O lo que es mismo: que
la victima que no tenga la condicién de quejoso en el
proceso disciplinario respectivo no podra solicitar la
revocatoria directa del fallo que declara libre de res-
ponsabilidad disciplinaria al acusado.

2 Consumir, en el sitio de trabajo o en lugares piblicos,
sustancias prohibidas que produzcan dependencia fisica
0 siquica, asistir al trabajo en tres 0 mas ocasiones en
estado de embriaguez o bajo el efecto de estupefacien-
tes. Cuando la conducta no fuere reiterada conforme a la
modalidad senalada, sera calificada como grave.
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Para ello, se traen a colacién algunas consideracio-
nes de la Sentencia C-014 de 2004, proferida por la
Corte Constitucional.

1.3.2 Respuesta a la objecion

Se considera que la objecion es absolutamente acer-
tada. Incluso la posicion del Gobierno nacionales acor-
de con lo establecido en los articulos 109 y 110 del pro-
yecto, normas que permiten considerar que el objetivo
es que se incluyan a las victimas o perjudicados como
sujetos procesales. Por ende, son estos los legitimados
para solicitar la revocatoria de los fallos absolutorios
y autos de archivo, sin que tenga necesariamente que
tener la condicién de quejoso.

En ese orden de ideas, la Comisién considera que la
objecion es fundada.

1.4 Violacién del articulo 13 de la Constitucion
1.4.1 Argumentos del Gobierno nacional

El articulo 251 del proyecto de ley prevé que la
investigacion disciplinaria contra funcionarios de la
Rama Judicial se adelantara dentro del término de seis
(6) meses, prorrogable por tres (3) mas, cuando en la
misma actuacioén se investiguen varias faltas o se trate
de dos 0 mas inculpados. De acuerdo con el articulo
213 del mismo proyecto de ley, en el caso de los demas
servidores publicos y los particulares destinatarios de
esta ley, el término de seis (6) meses para adelantar la
investigacion disciplinaria “podrd aumentarse hasta en
otro tanto”, es decir, por seis (6) meses mas, cuando en
la misma actuacion se investigue mas de una falta o a
dos o mas inculpados.

En similar sentido, el articulo 253 del proyecto de
ley establece que solo cuando se produzca el reintegro
del funcionario judicial suspendido de manera provi-
sional, “con la liquidacion de la némina del periodo en
el cual la entidad realice el pago de la remuneracion
dejada de percibir, se pagaran los aportes parafiscales y
al sistema de seguridad social sobre este valor, sin que
haya lugar al pago de intereses ni multas por extempo-
raneidad”. Al respecto, de conformidad con el articulo
218 del proyecto de ley, en el caso de los demas ser-
vidores publicos, tales aportes deberan ser cancelados
por la entidad, no al momento del reintegro como lo
prevé el articulo 253 para los funcionarios judiciales,
sino durante todo el tiempo en que el servidor perma-
nezca suspendido.

“En efecto, el citado inciso segundo del articulo 218
establece:

Articulo 218. Reintegro del suspendido. En este
caso, no obstante la suspension del pago de la remune-
racion, subsistird a cargo de la entidad, la obligacion de
hacer los aportes a la seguridad social y los parafiscales
respectivos”.

A juicio del Gobierno nacional, tanto el articulo 251
como el articulo 253, inciso 2, establecen un tratamiento
diferente que vulnera el articulo 13 de la Constitucion
Politica, por cuanto el primero prevé un término de in-
vestigacion especial e inferior, frente al que se concede
a los demas servidores publicos y particulares destinata-
rios de este Codigo, y el segundo impone a las entidades
obligaciones distintas en materia de pago de aportes pa-
rafiscales y al sistema de seguridad social por el término
de la suspension provisional, segun se trate de un funcio-
nario judicial o de otro tipo de servidor publico.

La diferencia anotada respecto del término de la
investigacion y del pago de aportes parafiscales y al
sistema de seguridad social durante el tiempo en que
subsista la suspension provisional es discriminatoria e
injustificada y lesiona el derecho a la igualdad ante la
ley del funcionario judicial, porque el supuesto factico
objeto de regulacion es el mismo: en ambos casos se
trata de la investigacion y la suspension provisional de
una persona que trabaja al servicio del Estado, en el
marco de una actuacion orientada a determinar su res-
ponsabilidad disciplinaria.

1.4.2 Respuesta a la objecion

Se considera que las objeciones son absolutamente
acertadas, pues ciertamente no existen razones para que
se establezcan diferencias en lo que tiene que ver con
el término de la investigacion disciplinaria y en cuanto
a las garantias de la seguridad social, dependiendo del
tipo de sujetos disciplinables.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es fundada

2. De las objeciones por inconveniencia

2.1 Faltas que coinciden con descripciones tipi-
cas de la ley penal

2.1.1 Argumentos del Gobierno nacional

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 65 del
proyecto de la referencia, cuando la conducta no pueda
adecuarse a ninguna de las faltas consideradas gravi-
simas (articulos 52 a 64), en virtud de los principios
de especialidad y subsidiariedad, constituira falta gra-
visima realizar objetivamente una descripcion tipica
consagrada en la ley como sancionable a titulo de dolo,
cuando se cometa en razén, con ocasién 0 como conse-
cuencia de la funcion o cargo, o abusando de él.

En virtud de esta norma, se deduce que también sera
calificada como falta gravisima aquella conducta que
satisfaga los siguientes requisitos: (i) que sea objeti-
vamente descrita por la ley como delito; (ii) que sea
sancionable a titulo de dolo y (iii) que se cometa en
razén, con ocasién o como consecuencia de la funcion
0 cargo, o abusando del mismo.

A juicio del Gobierno nacional, por razones de con-
venienciay para garantizar que el articulo de la referen-
cia persiga un fin loable y que su aplicacion no resulte
incongruente con las decisiones que se adopten en la
jurisdiccion penal, es preciso que se establezca que
la aplicacion de esta norma estard supeditada al pro-
nunciamiento de un juez penal sobre la tipicidad de la
conducta realizada por el servidor publico o el particu-
lar investigado disciplinariamente, de manera que no
sea procedente iniciar una investigacion disciplinaria
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, sino
cuando previamente un juez de la jurisdiccion penal ha
proferido sentencia absolutoria.

2.1.2 Respuesta a la objecion

No se acepta la objecion presidencial por cuanto no
es acertado supeditar la accion disciplinaria a la suerte
de un proceso penal. Esta prejudicialidad que se recla-
ma no solo le resta autonomia al derecho disciplinario,
sino que desconoce los maltiples pronunciamientos que
se han emitido por la Corte Constitucional. En efecto,
la Corte Constitucional, en la sentencia C-720 de 2006,
efectud el andlisis de exequibilidad al numeral primero
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 criterio que pre-
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cisamente se recogi6 en el articulo 65 del proyecto. En
dicha sentencia, al estudiar la prejudicialidad, se dijo
lo siguiente:

“La diferencia en cuanto a la naturaleza, principios,
caracteristicas y finalidad de los procesos penal y disci-
plinario, puede llevar a que por un mismo hecho: i) se
condene penalmente y se sancione disciplinariamente a
la misma persona, ii) se le condene penalmente y se le
absuelva disciplinariamente, iii) se le absuelva penal-
mente y se le sancione disciplinariamente, o iv) se le
absuelva penal y disciplinariamente”.

Este aparte nos permite verificar que la Corte Cons-
titucional hizo su analisis a partir de la independencia
entre los dos regimenes sancionatorios. En consecuen-
cia, el hecho de que se adelante una actuacion discipli-
naria a partir de la descripcion objetiva de un delito ello
no hace que necesariamente coincidan las dos decisio-
nes (penal y disciplinaria), lo que descarta que previo
al inicio de una investigacion disciplinaria deba existir
un pronunciamiento del juez penal con el fin de evitar
providencias contradictorias.

Por lo tanto, la Comision considera que la objecion
es infundada.

2.2 Régimen de los funcionarios de la Rama Ju-
dicial
2.2.1 Argumentos del Gobierno nacional

El Titulo XI del proyecto de ley regula el régimen
disciplinario de los funcionarios de la Rama Judicial.
Para el efecto, empieza por afirmar que la accion disci-
plinaria contra los funcionarios judiciales corresponde
al Estado y se ejerce por la Sala Jurisdiccional Disci-
plinaria del Consejo Superior de la Judicatura y por las
Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales (ar-
ticulo 240). Los articulos siguientes, hasta el articulo
262, reproducen en gran parte lo dispuesto sobre el par-
ticular en la Ley 734 de 2002, de manera que atribuyen
a los mencionados titulares de la accion disciplinaria,
funciones de investigacion, decision de impedimentos
y recusaciones, resolucion de recursos y adopcion de
providencias, practica de pruebas, juzgamiento y eje-
cucion y registro de sanciones.

No obstante, lo cierto es que mediante el Acto Le-
gislativo 02 de 2015, “por medio del cual se adopta
una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institu-
cional y se dictan otras disposiciones”, se modifico la
estructura de la denominada jurisdiccion disciplinaria,
de suerte que los organismos indicados en precedencia
han dejado de existir, para dar paso a la creacion de una
nueva institucionalidad conformada por el Consejo de
Gobierno Judicial, la Comisiéon Nacional de Discipli-
na Judicial, las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial, tal como
se desprende de los articulos 15, 16 y 19 del Acto Le-
gislativo 2 de 2015, los cuales, valga precisar, modifi-
can respectivamente los articulos 254, 255 y 257 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Igual situacion se predica de distintas disposiciones
del proyecto de ley, como lo son, entre otros, los ar-
ticulos 66, 83, 93, 109, los cuales remiten al Consejo
Superior y a los Consejos Seccionales de la Judicatura
disposiciones que de no ajustarse a la nueva estructu-
ra institucional podrian generar una situacion de inse-
guridad juridica y vacio normativo, frente al operador
disciplinario.

Segun el Gobierno nacional, todo lo anterior cobra
mayor relevancia, cuando el mismo Acto Legislativo
numero 2 de 2015, en su articulo 18 transitorio, asigna
al Gobierno nacional presentar antes del 10 de octubre
de 2015 un proyecto de ley estatutaria para regular el
funcionamiento de los érganos de gobierno y adminis-
tracion judicial, de manera que, hasta tanto no se trami-
te el referido proyecto de ley estatuaria en el Congreso
de la Republica, se estarian generando diversas situa-
ciones que pueden afectar el proceso disciplinario, el
debido proceso, las garantias de los disciplinados, entre
otros, al no tener claridad sobre quién o cual ente debe
obrar como titular de la accion disciplinaria.

Por otra parte, aunque podria pensarse que basta-
ria con cambiar una entidad por otra, el proyecto prevé
funciones cuya asignacion, conforme a la nueva estruc-
tura institucional, requiere un mayor analisis. Asi, por
ejemplo, el articulo 261 indica que las sanciones de
multa seran impuestas a favor del Consejo Superior de
la Judicatura. Al respecto, el Gobierno nacional se pre-
gunta lo siguiente: ¢cudl es la entidad que, de acuerdo
con las funciones sefialadas en el Acto Legislativo 02,
debe recibir dichas multas? ;La Comision Nacional de
Disciplina Judicial, el Consejo de Gobierno Judicial, o
incluso la Gerencia de la Rama Judicial?

Por tanto, segln el Gobierno nacional, resulta in-
conveniente la regulacion propuesta en el Titulo X1 del
proyecto de ley, y demas disposiciones citadas, pues
asignan funciones a entidades proximas a desaparecer
en virtud del Acto Legislativo 02 de 2015. Reitera que
no se trata Unicamente del cambio de denominacion de
algunas de las entidades responsables de la actividad
disciplinaria, pues las reformas introducidas por el ci-
tado Acto Legislativo corresponden a un disefio consti-
tucional diferente, que debe ser desarrollado mediante
una ley estatutaria.

2.2.2 Respuesta a la objecion

Se considera que las objeciones presentadas por el
Gobierno nacional en cuanto a estos aspectos deben
acogerse.

En efecto, y si bien el proyecto de Cddigo Gene-
ral Disciplinario utilizé la expresion “o quien haga sus
veces” en los varios articulos referidos por el ejecuti-
vo —para significar que la titularidad de la accion dis-
ciplinaria estaré a cargo de la Sala Jurisdiccional Dis-
ciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y por
las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales o
quien haga sus veces—, se considera que la observacion
es pertinente, ya que fue aprobada la reforma de equili-
brio de poderes mediante el respectivo acto legislativo.

Por otra parte y en lo que tiene que ver con la asig-
nacion de competencia para conocer de los procesos
disciplinarios de los empleados judiciales, se acoge la
objecion presentada por el Gobierno nacional. En efec-
to, las normas del Codigo General Disciplinario deben
ser coherentes con lo establecido con el Acto legislati-
vo nimero 02 de 2015.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es fundada.

2.3 El sistema oral del proceso disciplinario y las
personerias municipales

2.3.1 Argumentos del Gobierno nacional

Las Personerias Municipales hacen parte del Minis-
terio Publico, de manera que estan bajo la direccion del
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Procurador General de la Nacion y se encargan de la
vigilancia de quienes desempefian funciones publicas.
En tal medida, resulta pertinente tener en consideracion
que el proyecto de ley sobre el Cédigo General Dis-
ciplinario, al contemplar la implementacion de la eta-
pa de juzgamiento de manera oral, conllevara para las
personerias municipales, en su calidad de operadores
disciplinarios, el deber de garantizar y aplicar el con-
tenido de la norma, lo cual, como lo ha manifestado
la misma Federacion Nacional de Personeros de Co-
lombia (Fenalper)3, demandara la implementacién de
tecnologias y recursos fisicos y humanos con los que
en la actualidad no cuentan dichas entidades.

En este orden, la implementacion del Cédigo Ge-
neral Disciplinario por parte de las personarias muni-
cipales, llamadas a fungir como operadores disciplina-
rios, implicaréa para ellas una serie de actividades que
seguramente superaran su capacidad organizacional y
de estructura. Asi, funciones como la entrega de co-
pias gratuitas establecida en el articulo 17 del proyecto
de ley, las notificaciones personales contenidas en los
articulos 111, 121 y 245 que demandan la existencia
de un funcionario que realice tal labor, a riesgo de que
sea el mismo personero quien se ocupe de esta tarea
desatendiendo sus funciones —entre ellas la atencion a
victimas, o la practica de pruebas como comisionadas
de otras entidades—, generaran una gran dificultad a la
hora de implementar el Cédigo General Disciplinario.
Es claro que esta labor se vera afectada ain mas con la
realizacion de las audiencias de juzgamiento que exigi-
ran la presencia permanente de los personeros como ti-
tulares de la accion disciplinaria y la existencia de salas
para tal fin, las cuales valga precisar, no existen.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobier-
no nacional considera que sancionar este proyecto de
ley, antes de constituirse en un instrumento de eficacia
en la lucha contra la corrupcion, sera, con relacion a las
personerias municipales, causa de mayores dificultades
procedimentales, lo cual seguramente producira la vul-
neracion de las garantias procesales dadas las actuales
falencias estructurales, administrativas y presupuesta-
les de estas entidades.

3 Comunicacién del 15 de julio de 2015, suscrita por el

Director Ejecutivo: “El panorama resulta ser desolador
para la democracia local, ya que estas instituciones no
cuentan con el musculo estructural, administrativo y
mucho menos presupuestal para el cumplimiento efec-
tivo de cada requerimiento endilgado por cada ley. En
Colombia el 90% de las 1102 Personerias de conformi-
dad con los parametros establecidos en la Ley 617 de
2000, son de categoria 5 y 6, lo cual significa que 991
de ellas deben cumplir todas sus funciones con un pre-
supuesto no superior a 80 millones de pesos en el cual
debe incluirse el pago de salarios y prestaciones de los
funcionarios. Esto implica que en la mayoria de los casos
el funcionario esté solo frente al despacho porque los re-
cursos no alcanzan para el pago de un auxiliar adminis-
trativo so pena de hacer una alta inversién personal para
el cumplimiento eficaz de sus funciones.
En cuanto a las capacidades y condiciones de infraes-
tructura el escenario no puede ser menos paupérrimo, tal
como lo muestra la encuesta realizada por Fenalper en
la Asamblea Nacional de Personeros desarrollada en el
mes de octubre de 2013, con el apoyo del Programa de
Derechos Humanos de USAID, a mas de 680 persone-
ras/os asistentes, pues de acuerdo con los resultados, el
79% no cuentan con mobiliario para los despachos de las
entidades, el 82% de ellas no cuentan con archivadores
y el 79% demandan sillas de espera para la atencién y
orientacion a la ciudadania.

2.3.2 Respuesta a la objecion

No se acepta la objecion, en razén a que los incon-
venientes que se enuncian en cabeza de las Personerias
no son producto de la competencia disciplinaria a ellas
atribuida.

Toda reforma necesariamente trae como consecuen-
cia cambios estructurales y logisticos en las entidades
publicas. La aplicacién de la oralidad en el proce-
dimiento que se establece en el proyecto de reforma
trae como beneficio no solo una mayor celeridad en
las actuaciones, sino la publicidad del juzgamiento, la
inmediacion probatoria y la rigurosidad para adelantar
un juicio disciplinario, cuestiones que maximizan las
garantias de los sujetos procesales, todo ello conforme
a los minimos estandares exigidos internacionalmente.

Frente a las cifras que se evidencian por Fenalper,
se debe resaltar que en las Personerias de los munici-
pios de 32 42 52y 62 categorias son pocos los procesos
disciplinarios que alli se adelantan y, por ende, el volu-
men de pliegos de cargos es igualmente escaso. En tal
sentido, el procedimiento por audiencias no constituye
una carga mayor para estos personeros, ya que ellos
adelantaran audiencias ocasionalmente.

Ahora bien, la solucién de algunos problemas que
afrontan las Personerias debe avocarse desde otra pers-
pectiva distinta a la de eliminar y limitar sus funciones
como ministerio pablico.

Por ende, lo que se debe hacer es presentar e impul-
sar proyectos de ley para su fortalecimiento, todo ello
teniendo en cuenta las distintas labores que se le han
asignado y su representatividad en la comunidad.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es infundada.

Pese alo dicho, se considera que la entrada en vigen-
cia del procedimiento de las Personerias Municipales,
a excepcion de aquellas de primera categoria, podria
prologarse por un término de tres (3) afios adicional al
establecido. Por ello, la comisién estima que la entrada
en vigencia del procedimiento para estas personerias
podria ser a partir del 1° de enero de 2020.

2.4. Asignacion de recursos al Instituto de Estu-
dios del Ministerio Publico

2.4.1 Argumentos del Gobierno nacional

El articulo 264 del proyecto de Ley establece que
“con el fin de promover la capacitacion, investigacion,
divulgacion y publicacion del contenido de la presente
ley, la Procuraduria General de la Nacion y la Defenso-
ria del Pueblo podran destinar hasta el 1% de su presu-
puesto al Instituto de Estudios del Ministerio Publico”.

El Gobierno nacional destaca que esta prevision te-
nia sentido en el contexto normativo de lo dispuesto en
el anterior articulo 281 de la Constitucion Politica, cuyo
tenor literal sefialaba: “El Defensor del Pueblo formara
parte del Ministerio Publico y ejercera sus funciones
bajo la suprema direccion del Procurador General de
la Nacién...”.

Sin embargo, mediante el articulo 24 del Acto Le-
gislativo 02 de 2015, el citado articulo fue modifica-
do asi: “El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones
de manera auténoma. Sera elegido por la Camara de
Representantes para un periodo institucional de cuatro
afios de terna elaborada por el Presidente de la Repu-
blica”.
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En similar sentido, el articulo 283 superior, modifi-
cado por el articulo 25 de este Acto Legislativo, ahora
establece: “La ley determinard lo relativo a la organi-
zacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo
como ente autbnomo administrativa y presupuestal-
mente”.

De este modo, es evidente que en la actualidad la
Defensoria del Pueblo es una entidad con autonomia
administrativa y presupuestal, por lo que no resulta
conveniente, o al menos carece de sentido manifiesto,
establecer la posibilidad de que destine el 1% de su pre-
supuesto a un Instituto que pertenece a otro ente, razon
de mas para considerar que la previsién normativa del
articulo 264 del presente proyecto de ley resultaria in-
adecuada en lo que hace referencia a la Defensoria del
Pueblo.

2.4.2 Respuesta a la objecion

Si bien la iniciativa legislativa del presente proyecto
de ley surgié precisamente de la Procuraduria y de la
Defensoria del Pueblo, se considera que es procedente
la objecion presentada por el Gobierno nacional, pues
conforme a lo establecido en el reciente acto legislativo
la Defensoria tiene mucho mas independencia y auto-
nomia frente a la Procuraduria General de la Nacion.

En consecuencia, la Comision considera que la ob-
jecion es fundada.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, la Comision
Accidental designada para estudio de objeciones pre-
sidenciales al Proyecto de ley namero 55 de 2014 Se-
nado, 195 de 2014 Camara, por medio de la cual se
expide el Codigo General Disciplinario y se derogan la
ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”,
se permite proponer ante la Plenaria del Senado de la
Republica lo siguiente:

1. Declarar infundada la objecion por inconstitucio-
nalidad del articulo 67 del texto conciliado del proyec-
to en mencioén.

2. Declarar infundada la objecién por inconstitucio-
nalidad de los numerales 1, 2, 3, 7 y 11 del articulo 55;
el numeral 4 del articulo 56; los numerales 6, 10, y 13
del articulo 57; y el numeral 1 del articulo 58 del texto
conciliado del proyecto en mencién.

3. Declarar fundada la objecion por inconstituciona-
lidad del articulo 141 del texto conciliado del proyecto.

4. Declarar fundada la objecion por inconstitucio-
nalidad de los articulos 251 y 253 del texto conciliado
del proyecto.

5. Declarar infundada la objecion por inconvenien-
cia del articulo 65 del texto conciliado del proyecto.

6. Declarar fundada la objecion por inconveniencia
de las expresiones “Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura” y “Salas disci-
plinarias de los Consejos Seccionales” en los articulos
66,83, 93,109, 170, 240, 243, 244, 245, 246, 248, 249
y 256 del texto conciliado del proyecto, igualmente, la
de los articulos 260 y 261.

7. Declarar infundada la objecion por inconvenien-
cia de los articulos 17, 111, 121 y 245 del texto conci-
liado del proyecto.

8. Declarar fundada la objecion por inconveniencia
del articulo 264 del texto conciliado del proyecto.

Atentamente,
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Senadora Senador
Constancia

En mi calidad de integrante de la comision acci-
dental de estudio de las objeciones presidenciales al
Proyecto de ley nimero 55 de 2014 Senado, 195 de
2014 Cémara, por medio de la cual se expide el Cédigo
General Disciplinario y se deroga la Ley 734 de 2002
y algunas disposiciones de La ley 1474 de 2011, re-
lacionadas con el derecho disciplinario, me permi-
to dejar constancia con relacion a mi posicion frente a
cada una de las propuestas. En algunos casos, coincido
con las propuestas realizadas por la comision accidental
de objeciones presidenciales, mientras que en otros ca-
sos me aparto de ellas. Para este objetivo, brevemente
explicaré cuales son las objeciones presidenciales, cual
es la posicion de la comision accidental de objeciones
presidenciales frente a cada una de ellas, y finalmente
plantearé mi posicion.

1. Objeciones por inconstitucionalidad

1.1. Desconocimiento del principio de favorabi-
lidad

El informe de objeciones presidenciales sefiala
que el articulo 67 del Proyecto de ley nimero 55 de
2014 Senado, 195 de 2014 Camara, por medio de la
cual se expide el Codigo General Disciplinario y se
deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho dis-
ciplinario (en adelante, “el proyecto de ley”), vulnera
el principio de favorabilidadl por cuanto frente a una
conducta que se encuentre tipificada como falta grave
y como falta gravisima, se aplicara y considerara que
aplica la pena més grave y no la més leve.

Con relacion a esta objecion, la comision acci-
dental de estudio de las objeciones presidenciales
propone rechazar esta objecion, argumentando que el
principio de favorabilidad se ha reconociendo cuando
existe pugna de normas que difieren en su aplicacion en
el tiempo, mas no entre normas que hacen parte de un
mismo estatuto, tal y como ocurre en el presente caso.

Frente a lo anterior, estoy de acuerdo con la pro-
puesta de la comisién accidental de objeciones pre-
sidenciales.
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1.2. Desconocimiento del principio de proporcio-
nalidad de las sanciones disciplinarias

En informe de objeciones presidenciales sefala
que algunos numerales de los articulos 55 (faltas rela-
cionadas con el servicio o la funcion publica), 56 (faltas
relacionadas con el régimen de incompatibilidad, inha-
bilidades, impedimentos y conflictos de interés), 57
(faltas relacionadas con la hacienda publica) y 58 (faltas
relacionadas con la accion de repeticion) desconoce el
principio de proporcionalidad de las penas, por cuanto le
da el mismo tratamiento en materia disciplinaria a estas
conductas que a aquellas que violan el DIH. En efecto,
tanto las violaciones al DIH como otras conductas como
faltas sobre hacienda publica, inhabilidades o incompa-
tibilidades, entre otras, tienen la misma sancién, cuando
las del DIH deberian tener sanciéon mayor.

Frente a esta objecion, la comisién accidental de
estudio de las objeciones presidenciales propone re-
chazar esta objecion del presidente, argumentando que
los servidores publicos no solo deben responder por
faltas relacionadas con las infracciones al Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, al Derecho In-
ternacional Humanitario y a la libertad personal, sino
por una serie de comportamientos que también le cau-
san mucho dafio a la funcion puablica. Ademas, en tér-
minos préacticos, existen determinados servidores que
por el ejercicio de sus funciones no tienen ninguna re-
lacion con la primera clase de faltas (las faltas al DIH),
pero si, por ejemplo, estan Unicamente dedicados a te-
mas de contratacion estatal.

Estoy en desacuerdo frente a la propuesta de la
comision accidental de objeciones presidenciales, pues
considero que el Gobierno tiene razén en esta objecion,
por lo menos con relacién a una de las faltas, pues consi-
derarla gravisima es desproporcionado. Entre esas faltas
que tienen una sancién desproporcionada se encuentra la
de consumir en sitios pablicos sustancias prohibidas que
causen dependencia fisica o psiquica.

Valga la pena recordar que en la Sentencia C-252 de
2003, la Corte Constitucional reviso este tema. En esa
sentencia la Corte dijo que era constitucional sancionar
como falta el consumo de sustancias prohibidas en lu-
gares publicos, siempre que se tratara de casos en los
que se afectaran las funciones publicas. Eso pasaria en
el caso de un servidor publico que tiene que desarrollar
sus labores en espacios publicos. No obstante, la norma
del proyecto que establece esta falta esta redactada de
manera mucho mas amplia.

1.3. Vulneracion de los derechos de las victimas

El informe de objeciones presidenciales sefiala que
el paragrafo 1° del articulo 141 vulnera los derechos
de las victimas. Esta norma establece que cuando se trate
de faltas disciplinarias que constituyan infracciones al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, procede la revoca-
toria del fallo absolutorio por parte del Procurador Ge-
neral de la Nacion, asi como del archivo de la actuacion,
de oficio o a peticion “del quejoso que tenga la calidad
de victima o perjudicado”. De acuerdo con el Gobier-
no, esa norma vulnera los derechos de las victimas, por
cuanto solo el quejoso que tenga la calidad de victima
podra solicitar la revocatoria del fallo absolutorio, o lo
que es mismo, que la victima que no tenga la condicion
de quejoso en el proceso disciplinario respectivo no po-
dré solicitar la revocatoria directa del fallo que declara
libre de responsabilidad disciplinaria al acusado.

La comision accidental de estudio de las objecio-
nes presidenciales estd de acuerdo con la objecion del
presidente, por lo que sugiere aceptarla. En este punto
en concreto, estoy de acuerdo con la comision acci-
dental de estudio de las objeciones presidenciales.

1.4. Vulneracién del principio de igualdad

El informe de objeciones presidenciales sefiala que
el articulo 251 del proyecto de ley desconoce el principio
de igualdad. Dicho articulo prevé que la investigacion
disciplinaria contra funcionarios de la Rama Judicial se
adelantara dentro del término de seis (6) meses, prorro-
gable por tres (3) mas, cuando en la misma actuacion se
investiguen varias faltas o se trate de dos o mas inculpa-
dos. Ello se debe a que se establecen términos distintos
para los procedimientos atendiendo simplemente a la ca-
lidad de los sujetos sobre los que recae la actuacion. De
acuerdo con el articulo 213 del mismo proyecto de ley,
en el caso de los demas servidores publicos y los parti-
culares destinatarios de esta ley, el término de seis (6)
meses para adelantar la investigacion disciplinaria “po-
dra aumentarse hasta en otro tanto”, es decir, por seis (6)
meses mas, cuando en la misma actuacion se investigue
mas de una falta o a dos 0 mas inculpados.

La comision accidental de estudio de las obje-
ciones presidenciales solicita declarar fundada esta
objecién. También con relacion a este punto, estoy de
acuerdo con la comision accidental de estudio de las
objeciones presidenciales.

2. Objeciones por inconveniencia

2.1. Inconveniencia de establecer que todo delito
es falta disciplinaria

El informe de objeciones presidenciales argumenta
que el articulo 65 del proyecto de ley es inconveniente.
Este articulo establece lo siguiente:

“Articulo 65. Faltas que coinciden con descripcio-
nes tipicas de la ley penal. Cuando la conducta no
pueda adecuarse a ninguna de los anteriores faltas, en
virtud de los principios de especialidad y subsidiarie-
dad, constituirad falta gravisima, realizar objetivamen-
te una descripcion tipica consagrada en la ley como
delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa
en razon, con ocasion o como consecuencia de la fun-
cion o cargo, o abusando de él”.

Para el Presidente, este articulo puede dar lugar a que
haya incongruencia con las decisiones que se adopten en
la jurisdiccion penal, por lo que es preciso que se esta-
blezca que la aplicacion de esta norma estara supeditada
al pronunciamiento de un juez penal sobre la tipicidad de
la conducta realizada por el servidor publico o el par-
ticular investigado disciplinariamente, de manera que no
sea procedente iniciar una investigacion disciplinaria con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, sino cuando
previamente un juez de la jurisdiccion penal ha proferido
sentencia absolutoria.

La comisién accidental de estudio de las objecio-
nes presidenciales propone no aceptar esta objecion, por
cuanto no es acertado supeditar la accion disciplinaria a la
suerte de un proceso penal. Esta prejudicialidad que se re-
clama no solo le resta autonomia al derecho disciplinario,
sino que desconoce los maltiples pronunciamientos que
se han emitido por la Corte Constitucional.

Con relacion a esta objecion, estoy en desacuerdo
con la comision accidental de estudio de las objecio-
nes presidenciales. Considero que el Presidente de la
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Republica tiene razon, por cuanto hay redundancia de
funciones (dos entidades distintas estarian haciendo lo
mismo) y ademas puede llegar a haber decisiones con-
trapuestas (como en la practica ha sucedido, lo cual va
en contravia a la confianza en el trabajo de la Procura-
duria 'y de la Fiscalia).

2.2. Régimen disciplinario de los funcionarios de
la Rama Judicial

El informe de objeciones presidenciales sefiala que
el Titulo XI del proyecto de ley es inconveniente. Este
titulo regula el régimen disciplinario de los funcionarios
de la Rama Judicial, para lo cual sefiala que la funcion
disciplinaria la ejerce la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura y las Salas Dis-
ciplinarias de los Consejos Seccionales (articulo 240).
De acuerdo con el informe, estos érganos fueron mo-
dificados por el acto legislativo 02 de 2015 (reforma de
“Equilibrio de poderes”), por lo que debe ajustarse la
redaccion al nuevo sistema disciplinario alli previsto.

La comisién accidental de estudio de las obje-
ciones presidenciales solicita declarar fundada esta
objecion. También con relacidn a este punto, estoy de
acuerdo con la comision accidental de estudio de las
objeciones presidenciales.

2.3. Capacidad de los personeros para realizar
funcién disciplinaria

El informe de objeciones presidenciales sefiala que
los personeros municipales ejercen accion disciplina-
ria, por lo que les sera aplicable el juzgamiento de ma-
nera oral que prevé el Codigo Disciplinario. Esto re-
quiere de recursos adicionales de los que no disponen
las personerias, por lo que no van a poder implementar
el Cadigo Disciplinario y no podran en consecuencia
poder ejercer control disciplinario. Esta objecion no se
dirige contra alguin articulo en especifico.

La comision accidental de estudio de las objecio-
nes presidenciales solicita no aceptar la objecion del
Presidente, en razon a que los inconvenientes que se
enuncian en cabeza de las Personerias no son producto
de la competencia disciplinaria a ellas atribuida.

Toda reforma necesariamente trae como consecuen-
cia cambios estructurales y logisticos en las entidades
publicas. La aplicacion de la oralidad en el procedi-

miento que se establece en el proyecto de reforma trae
como beneficio no solo una mayor celeridad en las ac-
tuaciones, sino la publicidad del juzgamiento, la inme-
diacion probatoria y la rigurosidad para adelantar
un juicio disciplinario, cuestiones que maximizan las
garantias de los sujetos procesales, todo ello conforme
a los minimos estandares exigidos internacionalmente.

Pese a lo dicho, se considera que la entrada en vi-
gencia del procedimiento de las Personerias Munici-
pales, a excepcion de aquellas de primera categoria,
podria prolongarse por un término de tres (3) afios
adicional al establecido. Por ello, la comisiéon estima
que la entrada en vigencia del procedimiento para estas
personerias podria ser a partir del 1° de enero de 2020.

Con relacion a este punto, estoy de acuerdo con la
propuesta de la comisién accidental de estudio de
las objeciones presidenciales.

2.4. Autonomia presupuestal y administrativa de
la Defensoria del Pueblo

El informe de objeciones presidenciales sefiala que
el articulo 264 del proyecto de ley desconoce la autono-
mia administrativa presupuestal y financiera de la Defen-
soria del Pueblo. Este articulo sefiala que “con el fin de
promover la capacitacion, investigacion, divulgacion y
publicacion del contenido de la presente ley, la Procura-
duria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo
podran destinar hasta el 1% de su presupuesto al Instituto
de Estudios del Ministerio Publico”. El Presidente sefia-
la que en virtud de la reforma de equilibrio de poderes,
la cual dio autonomia presupuestal y administrativa a la
Defensoria del Pueblo, no tiene sentido que esta destine el
1% de sus recursos a un instituto de otra entidad.

La comisién accidental de estudio de las obje-
ciones presidenciales solicita declarar fundada esta
objecion. También con relacion a este punto, estoy de
acuerdo con la comision accidental de estudio de las
objeciones presidenciales.

{1 '\L,LL-LQLr(ﬁ\

Claudia Lépez Hernandez
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 61
DE 2015 SENADO

por la cual se fija el alcance del mandato establecido
en el inciso 1° del articulo 35 de la Ley 1°de enero 10
de 1991.

Bogota D. C., septiembre 22 de 2015
Doctor

MAURICIO DELGADO

Vicepresidente

Comisién Séptima Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley nimero 61 de 2015 Senado,

por la cual se fija el alcance del mandato establecido
en el inciso 1° del articulo 35 de la Ley 1°de enero 10
de 1991.

Respetado doctor:

En atencién a la designacion que me fue encomen-
dada en el tramite del Proyecto de ley nimero 61 del
2015 Senado, “por la cual se fija el alcance del man-
dato establecido el inciso 1° del articulo 35 de la Ley
12 de enero 10 de 1991”, presentamos ante el hono-
rable Senado de la Republica el texto que contiene el
informe de ponencia para primer debate al proyecto
en mencion.

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Antecedentes legislativos
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2. Objeto del proyecto de ley

3. Marco constitucional

4. Anélisis

5. Proposicion

6. Texto propuesto para primer debate.
1. Antecedentes legislativos

El 19 de agosto de 2015, ante la Secretaria del ho-
norable Senado de la Republica se radico el Proyecto
de ley numero 61 de 2015 Senado, por la cual se fija
el alcance del mandato establecido en el inciso 1° del
articulo 35 de la Ley 12 de enero 10 de 1991 en la Gace-
ta del Congreso numero 604 de 2015, posteriormente,
fuimos asignados como ponentes ante esta honorable
célula legislativa los honorables Senadores Yamina
Pestana Rojas, Alvaro Uribe Vélez y mi persona.

2. Objeto del proyecto de ley

El objetivo de esta iniciativa legislativa es fijar el al-
cance que debe darse al mandato contenido en la Ley 12
de enero 10 de 1991, articulo 35, inciso 1° en el sentido
de garantizar el pago de la Nacion a las jubilaciones
y la prestacion del servicio médico a las personas que
tenian dicho estatus al momento de la liquidacion de la
empresa Puertos de Colombia, de manera general a la
norma.

El proyecto no comprende pensiones reconocidas
por el extinto Fondo de Pasivo Social, creado para la
administracion del pasivo de la empresa Colpuertos.

La liquidacion de la empresa Puertos de Colombia
fue ordenada por el articulo 35 de la Ley 12 de enero 10
de 1991, con plazo de tres afios para hacerlo, los cuales
vencieron el dia 10 de enero de 1994.

3. Marco constitucional

* Ley 18 de enero 10 de 1991, articulo 35, inciso 1°.
Promulgacion: Diario Oficial 39.626.

* Sentencia Corte Constitucional C-013 de enero 21
de 1993. Constitucionalidad de la Ley 12 de 1991.

« Decreto 2465 de septiembre 10 de 1981, articulo
18 numeral 11. Promulgacion: Diario Oficial 35.862.
Aprobacion de los Estatutos de la Empresa Puertos de
Colombia.

* Decreto 2318 de noviembre 9 de 1988, articulo
3°. Promulgacion: Diario Oficial 38.571. Modifica el
numeral 13 del articulo 18 del Acuerdo 857 de 1981
aprobado por Decreto 2465 de 1981. (Otorga faculta-
des a la Junta Directiva Nacional de la Empresa Puertos
de Colombia para “Fijar la estructura administrativa, la
planta de personal, las escalas de remuneracion y pres-
taciones sociales de los empleados de la empresa.

* Decreto-ley 135 de enero 14 de 1991, articulo 12.
Promulgacion: Diario Oficial 39.627.

» Concepto Consejo de Estado Sala de Consulta y
Servicio Civil - Radicado 403 de octubre 1° de 1991.
Magistrado Ponente Jaime Betancur Cuartas. Trata
de la aplicacion del articulo 12 del Decreto-ley 13 de
1991. Ver pag. 4, punto 4. Concepto solicitado por el
Ministro de Obras Publicas y Transporte.

* Decreto 907 de junio 2 de 1992, articulo 5°. Pro-
mulgacion: Diario Oficial 40.461.

» Decreto 12 de enero 7 de 1993, articulo 6°. Pro-
mulgacion: Diario Oficial 40.711.

CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 1* DE
1991

La exequibilidad de la Ley 1? de enero 10 de 1991
fue dispuesta por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-013 de enero 21 de 1993 con ponencia del
Magistrado doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, que de-
claré la constitucionalidad de la totalidad de la Ley 12
de 1991.

Para declarar la exequibilidad la Corte tuvo en
cuenta las razones que el Gobierno nacional preciso en
la exposicion de motivos para justificar el tratamiento
que se le daba en el proyecto de ley, al aspecto laboral
y pensional de los empleados, con base en ellas fijo sus
propios argumentos, con los cuales se comprende con
mayor claridad lo establecido en el articulo 35 antes ci-
tado. Entre ellos los siguientes: Apartes de la sentencia:

“Queda por examinar el tercer instrumento de la
ley. Mas que una institucion unica se trata de un con-
junto de medidas liquidatorias que constituyen la fuen-
te de la controversia que aqui se dirime.

“La reorganizacion comienza con la orden perento-
ria de liquidar a la empresa Puertos de Colombia, Col-
puertos (articulo 33, Ley 1°de 1991), que adelantara
su gerente o quien designe el Presidente de la Republi-
ca en un término madximo de tres anos.

“Los pasivos de la empresa se asumirdan por la Na-
cion, que tomara a su cargo las siguientes deudas: a)
las pensiones de jubilacion acumuladas; b) las presta-
ciones sociales que se adeuden, c) las indemnizaciones
que se decreten; d) el monto de las condenas judicia-
les; e) la deuda externa.

De otra parte se declara que la terminacion de con-
tratos y de relaciones legales reglamentarias nace de
una causa especial —la extincion de Colpuertos—, que
es terminal, por lo que tales relaciones no se renuevan.

Ahora bien, la Ley 1°de 1991 y los decretos leyes
que la desarrollan se ocupan de aspectos laborales en
la medida en que la liquidacion de una entidad, nece-
sariamente comporta la prevision sobre el futuro de los
empleados que quedan cesantes, las indemnizaciones
que se hacen exigibles como consecuencia de la termi-
nacion de los contratos laborales, el pago de las pres-
taciones que se adeuden y su monto, lo mismo que la
determinacion de las personas o entidades encargadas
de responder por los pasivos y obligaciones laborales.

Su finalidad ultima es proponer una regulacion que
permita llevar a cabo la liquidacion de una entidad
determinada —Puertos de Colombia—, previendo even-
tuales traumatismos en la terminacion de los contratos
o de las vinculaciones legales y reglamentarias y en el
pago de las obligaciones laborales.

Tanto el legislador ordinario como extraordinario,
en relacion con el proceso liquidatorio de Puertos de
Colombia, tuvieron un criterio diferenciador que salta
a la vista en el andlisis de la ley, su exposicion de mo-
tivos y de los decretos que la desarrollan, y es el de es-
tar frente a un proceso terminal. En efecto, la empresa
Puertos de Colombia esta inexorablemente abocada a
su desaparicion.
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Lo hace bajo circunstancias especiales, en primer
término hay que constatar que no serd reemplaza-
do por otra entidad estatal de la misma cobertura ni
planta de personal. En segundo término, el nuevo es-
quema portuario que la ley prescribe al pais parte del
supuesto de un menor numero de operarios para llegar
a niveles internacionales de eficiencia, sin los cuales el
esfuerzo serd vano. Para eso es ineludible que buena
parte de los actuales trabajadores y empleados sean
licenciados.

Colpuertos en un momento determinado significo el
principal obstaculo para la modernizacion del sector
portuario, y por ende amerito un tratamiento singu-
larizado, aparte del régimen contractual, societario
v laboral vigentes. (sic) Este cardcter especialisimo
constituye el término de comparacion que llevo al le-
gislador a otorgar un tratamiento distinto a supuestos
distintos”.

La liquidacion de la empresa Puertos de Colombia
no puede asimilarse a la liquidacion de cualquier em-
presa, ni mucho menos puede pretenderse que la situa-
cién de sus trabajadores se homologue a la situacion
de trabajadores de empresas que no estén sufriendo un
proceso de liquidacion. Por ello no se encuentra que
haya sido vulnerado el principio de la igualdad consa-
grado en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica.

En los términos anteriores la Corte Constitucional
resefio en su criterio, la filosofia, caracteristicas y trata-
miento que en el plano laboral contemplé el nuevo mo-
delo portuario que determiné acabar con el monopolio
oficial de la operacion de los puertos maritimos para
entregarlo a los particulares, y dispuso la liquidacion
de la empresa Puertos de Colombia.

Ley 12 de 1991, como sefiala la Corte Constitucio-
nal, en cuanto se refiere al tema laboral, evidentemente
consagré una normativa que representa diferencia sus-
tancial con otras liquidaciones de entes del sector pu-
blico, cuyos servidores no se encontraron subitamente
enfrentados a la extincion de sus vinculos legales o
contractuales y sin posibilidad alguna en el mercado
laboral, como si les sucedié a los funcionarios de la
empresa. Esa normativa es la establecida en el inciso
1 del articulo 35, cuya finalidad consistié en garanti-
zarles a dichas personas y a sus familias que pudieran
continuar subsistiendo con la fuente de ingreso de la
cual venian dependiendo antes del cambio de situacion.
Prevé la norma en cita:

“La Nacion asumira el pago de las pensiones de ju-
bilacion de cualquier naturaleza, de las prestaciones
sociales y de las indemnizaciones y sentencias conde-
natorias ejecutoriadas o que se ejecutorien a cargo de
Puertos de Colombia, asi como su deuda interna y ex-
terna”.

Dicha disposicion fue puesta a consideracion del
Congreso de la Republica por el Gobierno Nacional, y

1. Consulto la finalidad y alcance de la nueva politi-
ca portuaria consagrada en la misma ley, abordando el
tema de los funcionarios que deberian ser licenciados
a fin de que colaboraran con la rapida liquidacion de
la empresa, asegurandoles hacia el futuro, su sosteni-
miento y el de su familia.

2. El legislador al aprobar la ley, acepté la propues-
ta del Ejecutivo en el sentido de consagrar una norma

jubilatoria, diferente al del régimen de los empleados
publicos.

3. Ese mandato comprendi6 tanto las pensiones re-
conocidas con fundamento en el régimen general de los
empleados publicos como los regimenes establecidos
en los acuerdos de la Junta Directiva Nacional de la
empresa.

4. El pasivo por pensiones de jubilacién, a la fecha
de liquidacién de la empresa, comprende entonces, to-
dos los reconocimientos de jubilaciones vigentes a di-
cha fecha.

4. ANALISIS - PROBLEMATICA ACTUAL

Las autoridades administrativas se niegan a asumir
las jubilaciones “de cualquier naturaleza”, previstas
en el articulo 35 de la Ley 12 de 1991, reconocidas por
la empresa Colpuertos antes de su liquidacion, y solo
aceptan como validas las que se ajustan al régimen
general de los empleados publicos, sin importar si la
desvinculacion del empleado es anterior o posterior a
la Ley 1* de 1991. Significa lo anterior que a la gran
masa de pensionados portuarios (15.400 aproxima-
damente) se les estan revocando sus pensiones o se
les estan disminuyendo sustancialmente su cuantia.
Ademas, a quienes se encuentran en tal situacion —la
gran mayoria— se les denuncia por los delitos de pre-
varicato y peculado por apropiacion a titulo de deter-
minadores.

Y, es que la empresa Colpuertos desde su creacion
legal y hasta su liquidacion fijo requisitos para el otor-
gamiento de jubilaciones amparadas en su naturaleza
juridica de Empresa Comercial del Estado regida por el
derecho privado y luego bajo la vigencia de la Ley 12
de 1991 aplico el articulo 35 para agilizar la desvincu-
lacion del personal a su servicio.

La inmensa mayoria de las pensiones reconoci-
das por la empresa Colpuertos tiene su fundamento
en dichos actos administrativos, que durante su exis-
tencia jamas fueron anulados, es decir, gozaron de la
“presuncion de legalidad” lo cual significa, segun el
articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo
(Decreto 1° del 2 de enero de 1984, vigente para la
época) que “los actos administrativos seran obligato-
rios mientras no hayan sido anulados o suspendidos
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.
Después de la liquidacion, cuando ya no tenia emplea-
dos, uno solo de estos acuerdos fue anulado por el
Consejo de Estado.

A pesar de lo anterior, el Gobierno nacional cons-
ciente de que tales actos requerian una refrendacion o
convalidacion para alcanzar el objetivo de liquidar la
empresa Colpuertos, presentd una iniciativa al Congre-
so para realizar dicha convalidacion, tal como quedd en
la Ley 12 de 1991.

Las jubilaciones reconocidas antes de entrar en
vigencia la Ley 12 de 1991 tienen su fundamento en
los acuerdos de la Junta Directiva de la Empresa Col-
puertos. Al desconocerse la preceptiva del articulo 35,
muchas de ellas han sido susceptibles de revocarse o
disminuir la cuantia, en caso de que no coincidan los
requisitos que se les exigioé para otorgarles el derecho,
con el régimen general de los empleados publicos.

En ambos casos las personas son penalizadas y obli-
gadas a responder en calidad de determinantes del ili-
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cito, como si ellos hubieran redactado y aprobado las
normas para su propio beneficio. Ademas, en las reso-
luciones que dictan dichas autoridades, ordenan devol-
verle a la Nacion las mesadas recibidas, lo cual seria
imposible para aquellos que ya estan jubilados y que
el Unico sustento que con el que cuentan es su mesada.
Ademas a tales resoluciones les dan alcance de titulos
ejecutivos, lo que afectaria el patrimonio construido
durante su vida.

Para el caso de los retirados durante la vigencia
de la Ley 1% de 1991 y la liquidacion de la empresa
Colpuertos, los pensionados han argumentado la exis-
tencia de otras leyes que amparan sus derechos como
el Decreto-ley 135 de enero 14 de 1991, articulo 12
(Diario Oficial nlmero 39.627 de enero 14 de 1991)
con la interpretacion formulada por el Consejo de Es-
tado Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto
ntmero 403 de octubre 1° de 1991, cuyo ponente fue el
Consejero Jaime Betancur Cuartas.

Prevé el articulo 12, mencionado: “Articulo 12. Los
empleados publicos de las Empresas Industriales y Co-
merciales del Estado, que se vinculen a partir de la
fecha de publicacion del presente Decreto, solo podran
percibir las mismas prestaciones sociales establecidas
para el régimen general de los empleados publicos,
teniendo en cuenta la remuneracion asignada para el
respectivo empleo y en los términos y condiciones se-
fialadas en la ley, los que estuvieren vinculados antes
de esta fecha, tendran derecho a continuar percibiendo
las mismas prestaciones sociales que existian a 31 de
diciembre de 1990”.

El concepto responde a la consulta formulada por
el Ministro de Obras Publicas, como presidente de las
juntas directivas de los Ferrocarriles Nacionales (que
se encontraba en liquidacion) y de Puertos de Colom-
bia (también en liquidacion), sobre la interpretacion del
mandato del articulo 12 del Decreto-ley 135 de 1991. El
Consejo de Estado en respuesta conceptuo lo siguiente:

“Esta disposicion tiende a solucionar el problema
de las Empresas Industriales y Comerciales del Esta-
do en las cuales las juntas directivas incrementaban
la remuneracion de los empleados publicos sin tener
facultades para ello; a partir de la vigencia de esta
norma los empleados vinculados antes del 14 de enero
de 1991, a quienes se les habia incrementado sus pres-
taciones podran seguir percibiendo dichas sumas, pero
los nuevos empleados quedaron sometidos al régimen
general de los empleados publicos”.

La norma citada, con la anterior interpretacion, que
hace el Consejo de Estado, convalida los acuerdos ex-
pedidos por la Junta Directiva de la Empresa Colpuer-
tos. Sin embargo, aunque las personas cumplan con los
presupuestos establecidos en el articulo 12, las auto-
ridades administrativas no lo aplican. También desco-
nocen otras normas que favorecen a los pensionados
como el Decreto 907 de junio 2 de 1992, articulo 5° y
el Decreto 12 de enero 7 de 1993, articulo 6°.

Dispone el articulo 5° del Decreto 907 de junio 2
de 1992: “Los empleados publicos de las Empresas In-
dustriales y Comerciales del Estado que se hayan vin-
culado a partir del 14 de enero de 1991, solo podran
percibir las mismas prestaciones sociales establecidas
para el régimen general de los empleados publicos,
teniendo en cuenta la remuneracion asignada para el

respectivo empleo y en los términos y condiciones se-
fialados en la ley. Los que estuvieren vinculados antes
de esa fecha, tendran derecho a continuar percibiendo
las mismas prestaciones sociales que existian a 31 de
diciembre de 1990".

Prevé el Decreto niimero 12 de enero 7 de 1993, 6.
“Los empleados publicos de las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado que se hayan vinculado
a partir del 14 de enero de 1991, solo podran percibir
las mismas prestaciones sociales establecidas para el
régimen general de los empleados publicos, teniendo
en cuenta la remuneracion asignada para el respectivo
empleo y en los términos y condiciones senialados en la
ley. Los que estuvieren vinculados antes de esa fecha,
tendran derecho a continuar percibiendo las mismas
prestaciones sociales que existian a 31 de diciembre
de 1990

Los dos ultimos decretos fueron expedidos para las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, como
lo era Puertos de Colombia; pero el articulo 35 de la
Ley 12 de 199, es exclusivo para la liquidada empresa
Puertos de Colombia. Por eso, para su aplicacion, es
necesario fijarle claramente su sentido y alcance.

CRITERIOS DE LA LEY 12 DE 1991

La Ley 12 de 1991, estableci6 el alcance de la nueva
politica portuaria, En ella se abord6 el tema de los fun-
cionarios licenciados para que colaboraran con la rapi-
da liquidacion de la empresa Colpuertos, asegurandoles
hacia el futuro, su sostenimiento y el de su familia. La
intencion del legislador al aprobar la Ley fue consagrar
unas normas pensionales separadas del régimen de los
empleados publicos, mas beneficiosas, puesto que tales
personas se encontraron stbitamente sin la posibilidad
de seguir trabajando para atender su subsistencia, ya
que la liquidacion de la empresa, significaba la termi-
nacion de su empleo y quedarse por fuera del mercado
laboral, por razones de especialidad y edad.

El Ejecutivo propuso la nueva politica portuaria in-
cluyendo el tema laboral, el Legislativo la aprobo y el
poder judicial declar6 constitucionales las normas que
se expidieron para el efecto. Las tres ramas del poder
publico son coincidentes en que este tema:

1. Tanto el legislador ordinario como el extraor-
dinario, en relacion con el proceso de liquidacion de
Puertos de Colombia, tuvieron, como apunta la Corte
Constitucional, un criterio diferenciador que salta a la
vista en el analisis de la ley y su exposicion de motivos.
Consideraron que ese era un proceso terminal.

2. La liquidacion de la empresa Puertos de Colom-
bia no podia asimilarse a la liquidacién de cualquier
empresa, ni mucho menos pretender que la situacion
de sus trabajadores se homologara a la situacion de tra-
bajadores de empresas que no estuvieran sufriendo un
proceso de liquidacion, sefial6 en su momento la Corte
Constitucional.

3. El Gobierno nacional informé al Congreso de la
Republica, con la presentacion del proyecto de ley que
posteriormente se convirtié en la Ley 1% de 1991, la
existencia de jubilaciones acumuladas basadas en los
Acuerdos de la Junta Directiva y la necesidad de otor-
gar pensiones compensatorias al tiempo de servicio y
la edad para agilizar al maximo la liquidacion de la em-
presa.
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En consecuencia, cuando el legislador utiliza la ex-
presion “pensiones de jubilacion de cualquier naturale-
za” no se esta refiriendo solamente al régimen general
de los empleados publicos sino también a las regulacio-
nes fijadas por la junta directiva nacional de la empre-
sa Puertos de Colombia, con la anuencia del Gobierno
nacional.

Este criterio también se fijo en el articulo 12 del
Decreto-ley 135 de 1991 para fijar un limite temporal a
las juntas directivas de las Empresas Industriales y Co-
merciales del Estado, cuyas directivas acordaban remu-
neraciones sin tener facultades para ello, por lo cual fue
necesario que tales decisiones las convalidara el articu-
lo 12 del Decreto-ley 135 de 1991, como lo sefiald el
Consejo de Estado. Si el legislador no hubiere utilizado
la expresion, “pensiones de jubilacion de cualquier na-
turaleza” sin duda alguna, solo habria viabilidad para
las jubilaciones del régimen general.

Esta politica laboral, disefiada para ser aplicada al
personal de la empresa Colpuertos en Liquidacion,
tuvo unidad, coherencia y continuidad, en cuanto al
proposito de otorgar jubilaciones compensatorias a los
empleados, en razén a que su especialidad en las tareas
y asuntos portuarios, ademas de su edad, no los hacia
competitivos para otros empleos en la administracion
publica.

La liquidacion de la empresa significo la supresion
de todos los empleos y consecuencialmente, la cesa-
cion laboral de todos los funcionarios. Pero la solucion
fue armonica con el principio de confianza legitima
consagrado en el articulo 83 de la Carta Politica, pues
a través de las disposiciones citadas, garantizaba que
los funcionarios pudieran continuar subsistiendo con la
fuente de ingreso de la cual venian dependiendo antes
del cambio de situacién. Dicha politica y la interpreta-
cién de sus normas no podia ser contraria al principio
de la buena fe, y ademas debia resultar conforme a lo
que razonablemente se puede esperar de las autorida-
des estatales, de acuerdo a su comportamiento anterior
frente a esta misma situacion.

El proyecto de ley en estudio, pretende sefialar pun-
tualmente la finalidad contemplada en el articulo 35 de
la Ley 12 de enero 10 de 1991 de garantizarles a los
jubilados, que sus pensiones seran respetadas lo mismo
que el derecho a los servicios de salud.

Impacto Fiscal: el presente proyecto no tiene im-
pacto fiscal, pues lo que pretende es darle firmeza a las
actuales pensiones portuarias, esto es, seguridad juridi-
ca. No habra incrementos presupuestales, ni creacion
de nuevos rubros presupuestables; solo se refiere a las
actuales pensiones portuarias reconocidas antes de la
liquidacion de la empresa Puertos de Colombia

5. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones y argumen-
tos expuestos, en el marco de la Constitucién Politica
y la ley, y teniendo en cuenta que la presente iniciativa
persigue subsanar el vacio legal en el que incurrid el
legislador en el afio de 1991, solicitamos dar primer
debate, en la Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica, y aprobar el informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 61 de 2015 Senado por la cual se fija el
alcance del mandato establecido el inciso 1 del articu-
lo 35 de la ley 01 de enero 10 de 1991.

6. Texto Propuesto para primer debate al “Pro-
yecto de ley niimero 61 de 2015 Senado, por la cual
se fija el alcance del mandato establecido el inciso 1
del articulo 35 de la Ley 01 de enero 10 de 1991.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las pensiones de jubilacién y sobre-
vivientes, reconocidas mediante actos administrativos
expedidos por la extinta empresa Puertos de Colom-
bia, vigentes a la fecha de su liquidacién, continuaran
siendo pagadas por la Nacion, junto con los reajustes
establecidos posteriormente.

Los pensionados a los que se refiere el presente ar-
ticulo continuarén teniendo derecho a los servicios mé-
dico asistenciales contemplados en los actos de reco-
nocimiento de la pension, por conducto de la empresa
prestadora de salud que elija el titular de la prestacion.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Cordialmente,

f / )
j Ve, ‘I Q 4 e
ANTONIO JPSE ORREAJTMENEZ

Senador\Popente (Coordinador)
J

2]
iy sden N oS tavaa YL
YAMINA PESTANA ROJAS
Senadora Ponente

ALVARO URIBE VELEZ

Senador Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los treinta (30) dias del mes de oc-
tubre del afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en

Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente In-
forme de ponencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO J URiDICO DEL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIALAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 01 DE 2015 SENADO

por la cual se reglamentan los estandares de calidad
y habitabilidad en la vivienda de interés social.

(® MINSALUD
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Al wnm'!rlpur favor cite estos datos:
Radicado No . 201511401784321
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Bogota D.C.,

Doctor -

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 7% N° 8 - 68

Ciudad

ASUNTO: Concepto sobre el PL 00115 (S) “por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de interés social™,

Sefior secretario,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia estd pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N°® 785 de 2015,

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3% del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoria
y otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO DEL PROYECTO
La propuesta legislativa dispone:

Articulo 1°. Objeta El objeto de Ia pressnie ey consiste en establecer parametros de calidad
habitaciomal para las viviendes de interés social y de interes priortario

Ahora bien, conforme a o contemplado en el abjeto se estructuran sus demas preceptos,
a saber: el articulo 2° establece las definiciones de vivienda de inferés social y vivienda
de interés social priorttario; el articulo 3° sefala las condiciones de calidad habitacional,
¢l articulo 4 indica las condiciones de sostenibilidad: el arficulo 5° especifica las areas
comunes y zonas verdes; el articulo 6° hace referencia a competencias y facultades; y,
finalmente, el articulo 7° alude & la vigencia y derogatorias.

2. CONSIDERACIONES

2.1. El ordenamiento constitucional pravé una serie de medidas a cargo del Estado
tendientes a salvaguardar |a tematica que ahora nos ocupa, fal y como s desprende del
articulo 51 de la Carta Politica:

Aticulo 51°. Todos los colombianos tienen derecho & vivienda digna. E| Estads fijard las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacian a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda

Desde esta perspectiva, vale a pena traer a colacion la Ley 3 de 1991, el Decreto 2190
de 2009, la Ley 1537 de 2012, &l Decreto 1921 de 2012, el Decreto 2164 de 2013,
nomatividad que aborda la materia,

La Corte Constitucional, por su parte, refriéndose & una de las disposiciones
precedentes, manifestd;

|...] 6. El objeto de la Ley 1537 de 2012, fue dafinido en el articuln 1°, en los siguientes terminos. “La
presents fey tiane como objefo seffaler lag compatencias, responsabildades y funciones o las
entiganes del orden nacional y feritorial v la confluencia del sector privado en el desarmilo de fos
proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Inferss Prigritaria destinados 4
Ias familias de manors racursos, la promocion del desarollo ferriforial asf coma incanlivar ef
sisterma aspacializado as financiaciin de vivienda”.

En I3 sentancia C-359 de 2013" 1a Corte tuvo la aportunidad de contextualizar Ia expedician de la
Ley 1637 de 2012% por la cual se dictan normas tendientes & facilitar y promaver el desarrolla bana

TMP Jorge lvén Palacio Palacio
* De acuerdo con ta sentencia en referencia: “Ingresando &l marco én que o desenvualve la Lay 1537 da
2012, puede abservarse que se esfictura en mueve capiilos 1) dispasiciones genarales i) acceso

y & acceso a [a vivienda ¥ se dictan otras disposiciones®. En particular, concluyt &l pleno de a
corporacian fo siguiente:

“En suma, con el Plan Nacional de Desamolio y la ley demandada se busca construrr una
nueva polifica de vivienda de interés social y de interés prioritario, enfocada a todas las familias
colombianas de menores ingreses | @ cargo fundamentalmente de enlidades gl orden
nacionaly terrtorial Se pretends establecer mecanismos que faciiten y promuevan el accesa
4 una vivienda estableciendo instrumentos como el subsidio 100% en especie. Para su
asignacion se establece un proceso de seleceitn de los polenciales beneficiarios. gue partan
del cumplimiento de cuatro condiiones generales! y dentro de estas se comtemplan oos
criterios de priorizacién y focalizacion dados or sufetos de especial proteccion consfitucional®
que & refert & las minorias &icas se (dentfica solamente & la poblacion afrocolmbiana &

indigena” [..|*

Es mas, con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 “por fa cual se expide f Plan Nacional
de Desarrolto 2014-2018 «Todos por un nuevo paisk”, se consagran preceptos lales
como:

afactivo @ la vivienda de interés priontani; i) apiicacidn def subsidio familiar de vivianda; iv) vivienda rural,
v} aliminacion de trmites y costos par Ja celebracidn y e repistro de los negocios juridicos: v esiimulos
y axenciones para vivienda: vi transferencia. titlacion y saneamignto de inmuebios, vii) habiltacian de
sualo urbanizable para viviends: y ix) olras disposiciones”

¥ |3 Sala destact en esta providenciar “Los antsoedentes legislativos de Ja Ley 1337 de 2012, ahora
parcialmante acusada, musstran &f propdsita del Gobiemo de establecer Insamiantos para &f desanollo
e una nueva pollica de viviend y & disefio de esirategias de coordinacion antra la Nacidn y las enliaades
leritoriales, para que confluyan bienes y recursos en orden a hacer sfeclvo af accaso a la vivienda de
interés sonial (V15) y e infarés priorfario (VIF), enfacad a la pablacidn de RSCAS05 fecursos, e impuisa
el desarrolip ferifonial y &l formanto del sistema especializada de financiacidn de ivienda”

+ “a) vingulada & programas sociales def Estado para fa superacidn de (8 pobreza extrams o que se
gncusntre dentro de slla b) en slugcidn de desplazamiento, ¢l afeclads por desasires nalurales,
calamidades piblicas o emargencias, o d) habitanda zonas de alto niesgo no mitigabe”

* Las mujeres y hombres cabeza de hogar, personas discapacitadas y adulios mayores (articulo 12, Ley
1537 de 2012) Como complemenio se sefiaia que tamben tendra en cuenia & las peblscionss
alrocolombianas 8 indigenas (an 13, demandada). En materia de vivienda rural (interes socaal y prionitana),
se Indica que se podran asignar a llluio de subsidio &n especie & los hogares en stuacidn de
desplazamiento, que sus predios hayan sido restituides, que sean beneficiarios de programas de

ARTICULD 90. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO. D
conformidad con el articulo 91 de s Ley 388 de 1997, |2 vivienda de Inierés social es fa unidad
habitacional que cumple con os estandaras de calidad en disafo urbanisice, arquitactonica y de
construccion y cuyo vaior no exceda ciento freifa y cinco salancs minimos mensuales legales
vigentes (135 smmiv)

PARAGRAFO 1o, Se establecera un fipn de vivienda denominada vivienda de Inlerés social
prioritario, cuyo valor méximo sera de setenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70
smmlv). Las entidades territonales que financien vivienda en ks municipios de categorias 3,4 5y 8
dela Ley 617 de 2000, solo podran hacerla en vivienda de interés prioritario

PARAGRAFO 20, En ¢l caso de programas ylo prayecios de renovacian urbana, & Gobiaino
Nacional paded definir ipas de vivienda de intends social y de intenés prioritario. La vivienda de interés
social podrd lener un precio superiar a los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales kEgales
vigentes (135 smmiv), in que este exceda log ciento selenta y cinco salarios minimas mensuales
legales vigentes (175 smmlv). La vivienda de interés prioritario podrs taner un pracio supenor a los
setenta salanos minimos mensuales legales vigentes (70 smmiv). sin que este exceda los cién
salanos minimos mensuales legales vigentes (100 smmlv)

PARAGRAFO 3. Los recursos coraspandienies a subsidios familiares de vivienda urbana que
sean objeto de renuncia por parte de su beneficiario, que se venzan, o que comespondan & aquelios
recuperados mediante actuaciones adminisirativas, deberan ser incorporados en €l presupuesto del
Fonda Naciona! de Vivienda (Fanvivienda) v serdn destinados a |a financiacion o cofinanciacion de
programas o proyectos de vivienda de interés social a la construceidn yia dotacion de equipamienios
piblicos colectivos yio 8 la infraestructura de servieios pdblicos domiciliarios. Lo anterior,
independientementa de & vigencis presupuestal en la que hayan sido asignados |os subsidios

Los mencionados recursos podrén ser transferidos directamente, total o parciaimente, a cualaiera
de Ios patrimonios auténomos en los qua se3 fideicomitente el Fonvivinda, o la entidad que indique
&l Gobiarmo Nacional

Respeclo e los subsidios familiares de vivienda Urbana que se encuantren sin aplicar, Fonvivienda
podra procader a sU vencimiento sin que se requiera surtir prevismente el proces 8 que se refiers
&l paragrafo 10 del artlculo 8o de la Ley 1537 de 2012

En todo caso, los recursos del Presupuesto General de I Nacidn asignados 2 Fonvivienda y que sa
Incarparen a patnmonios autonomos en los cuales dicha enfidad sea Fideicomitanta. independienta
del rubro presupuestal de Ios referidos recursos, podran ser destinados para la conslruceion yio
dotacion de squipamigntos pdblicos colectivo yie infrastructura de sarvicios plblicos domicilanes,
incluida a adquisician de predios para esos propbsifos. para los proyectos da vivienda de interés
socil y priaritana que se ejecuten an el marca de los patimanios autanarmes, La entidad aportante
o |os recursas definird los porcentajes de los racursos aporiados qus pusden ser destinados 2 estos
proplsitos,
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PARAGRAFO 4o Cuands (2 entidad otorgante de subsidios faemiliares de vivienda 100% en especie
(SFVE) adviera el acaecimiento de una causal para su restitutian, de acuardo con Io establecido en
gl articulo 21 de Ja Ley 1537 de 2012 estard tacultada para iniciar anta s autondades competentes
y bajo los procedimientos determinados por fa ley, pracasos renindicatonos de fas vivendas. aun
cuando na se osiente fa calidad de propietario de las mismas

Sin parjuicia da Io anterior, una vez sutido el proceso de restiucion, por virtud de 2 ey e
Independientements dal nagocio jurldico suscrito para que el hogar beneficiario 58 convirtiera an
propietario de la vivienda, |a entidad otorgante del SFVE o los fdzicamisas en |ns cuales esta sea
fideicomitente, podrdn convertirse n tiulares del derecho de dominio de [es vivendas restiuidas
para lo cual solo se requerira 2 inscripcion del acto administrativo comespandiente n el folo de
mafricula inmabiliana de s vivenda,

£ Ios eventos &n (o cuales (2 restiucion del SFVE proceda por deldas adquiridas con los entes
terrtoriales o las enfidades del saclor centralizado o descentralizada del orden teriorial, la entidad
otorgante del SFVE podrd dispaner, madiante acto administrativo susceptible de registio, que [2
entidad acreedora s& convierta en propietana de las viviendas, con &l proposito de que sean
asignadas a fogares que s encuanien an (s condiciones sefaladas en el articula 12 de 12 Ley
1537 de 2012, y que, sean identificados y saleccionados da conformidad con lo reglamentada por el
CGaobigrna Nacional

L.as viviendas adquirides a fitulo de SFVE, que hayan sida ubiizadas como media o instrumento para
Ia ejecucion de actividades ficitas, padran ser restiuidas por parte de |a entidad otorgante, para ser
asignadas a alros hogares que se enquentren en a8 condiciones sefaladas en el aiculn 12 defa
Ley 1637 de 2012, sin pejuicio d qus se adelanten [as inveshgaciones panales a que haya lugar

L.as vivindas que sean abjeto de restucion da acuerdo con Io estabiecio en el presante ariculo,
podran ser fransferides a pairimonios aulbnomos constituidos por la entidad clorgante da los
subsidios, hasta el momanto en que saan lransferidas a un nuevo hogar beneficiano

Teniendo en cuenta lo anterior y como s ha indicado en olras ocasiones, Ia propuesta
que ahora se revisa debe analizarse a la luz del test de necesidad de /3 noma. A este
raspecto, una disposicion es requerida cuando

i, Hay un vaclo normative (por lo menos en feoria), iraducido en ambigledad
(mltples interpretaciones) o vaguedad (imprecision) de as normas susceptibles de
ser aplicadas al caso qua se pretende requiar. Generalmente, llo ha ocurrido en
temas como las nuevas tecnologias, sin peruicio de que existan preceptos
aplicables a casos similares

ii. e debe corregir o puntualizar las regulaciones, como parte de su adaptacin & las
nuevas situaciones, Esta hipotesis es, si se quiere, una derivacion de a prmera
pero sobre la base de una normatividad especifica al caso controverido. Las
correcciones pueden ser de diferente indole seqln el diagndstico que se realice,
esto conlleva a que 32 produzean reformas integrales o parciales de una materia. A
| postre, debe haber una fundamentacién que haga plausible la estructura del
siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o ragulado de un modo que ya
N 3@ considera convenients,

- Elhecho X s relevante y debe sef regulado o su regulacion modficada,
- Laregulacion Y da solucion al hecho X, en una relacion de esfrecha conexidad,

jil.  Subyace una necesidad de concrecion o diferenciacion en la regulacion de un lema
que, por su amplitud, no permite comprender [a tematica o, en su defecto, en el
evento de abarcario no produce las consecuenclas asociadas a esa regulacion,
dado que operan diferentes principios.

iv. Esindispensable expedir una noma que interprete y de alcance a olra que, por su
ambigliedad o vaguedad generan dificultad interpretativa

v. Estos planteamientos pueden desencadenar una nueva etapa, consistente en el
retiro de |a reguiacion por ausencia de necesidad en la misma.

En ese orden, se tiene que en Ia actualidad existen normas que hacen parte del
ordenamiento juridica que regulan las viviendas de interés social y prioritario, &n las
condiciones que se pretende en esta oporfunidad.

2.2, En lo concemniente & los apartes expuestos en el articulado y sin paruicio del
tomentanio precedante en virud del cual |a norma seria inconveniente o, por lo menos,
innecesario por redundante, se debe tener presente lo que a continuacion s describe:

2.2.1. Frente al articulo 2°, se deberian inclur las definiciones de calidad habitacional y
condiciones de sostenibilidad.

2.2.2. Enlo que fiene que ver con el arficulo 3", no se debe desconocer lo estipulado en
el articulo 20 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 con relacidn a |as condicianes de disefio
universal, asi como lo asociado con la accesihilidad fisica para personas con
discapacidad y la garanta del acceso al espacio piblico conforme &l Decrelo 1538 de
2005 (arts. 7y 10), acto adminisirativo que dispone, entre offos aspectos, las siguisntes
nommas tecnicas;

o NTC 4140 "Acceshilidad de las personas al medio fisico. Edificios, pasilos,

cormedores. Caracleristicas Generales”

NTC 4143: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edfficios, rampas fijas".

o NTC 4145: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Escaleras’

NTC 4201; “Accesibilidad de |as personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos

Bordilos, pasamancs y agarraderas’.

NTC 4349 "Accesibilidad de las personas al medio fisico, Edificios. Ascensores'

NTC 4279; *Accesibildad de las personas &l medio fisico. Espacios urbanos y

turales. Vias de circulacion peatonales planas’.

+ NTC 4904 “Acceshiidad de las personas al medio fisico. Estacionamientos

accasibles”

NTC 4980 ‘Accesibiidad de las personas &l medio fisico. Edificios, Puertas

accesibles”

v NTC 5017: “Accesibiidad de las personas al medio fisico. Edificios. Servicios
sanitarios accesibles”

2.2.3. En cuarto al arficulo 5°, cabe anotar que las areas comunes y Zonas verdes deben
ser acceshles para que fodas las personas con movilidad reducida puedan disfrutar de
ellas con Independencia y seguridad en igualdad de condiciones con las demas personas.

2.24. En o stinente al articulo &°, 58 estima que esta clase de clausulas han sido
catalogadas contrarias al ordenamiento juridico puesto que no comesponde a la
competencia del Congreso de |3 Repiblica entrar a determinar un témino dentro del cual
debe desarrollarse una requlacian. En ese sentido, y en cuanto al limite en &l tiempo de
la facultad replamentaria, [a Corte Constitucional ha enfatizado:

[ ]48 - Respecto dal primer topico, debe [a Sala regordar como la jursprudencia constitucional ha
insisiida en que someter 3 polestad reglamantaria a una fimitacion d orden temporal significa

dasconacer Io establecido en e articula 189 numeral 11, superior’. Sagun o previsto en el referda
precepia cansttusional, 12 polestad raglamentaria no solo radica en cabeza del Prasidenta de
Repbiica como suprema autondad administrativa sino que gl Presidente conserva dicha potestad
durante todo e tiempo de vigencia de la ley con el fin da asequrar su cumpiida ejecucion En oras
palabras: el legislador no pusde someler a ningun plazo el ejercicia de la patestad reglamentaria Al
haber sujetado & articulo 19 ¢/ gjarcicio de fal potestad a un plazo, incurria en un practica que
contradice ko dipuesto por el arficulo 189 numeral 11 de la Canstitucion Nacional, mativa par &l cual
Ia Sala deciarard inexequible &l siguienta aparta del articulo 19 o Ley 1101 de 2006 "en un plaza
i supericr & seis (6] meses eontados a parti de su enlrada n vigencia™

Asi as cosas, se insiste que por la naturaleza de la facultad reglamentaria, la misma no
85 susceptible de esta clase de restricciones y asi Io ha reiterado 1a Alta Corporacion

Adicionalmente, en la sentencia C-765 de 2012, se manifasto:

...] 8in embargo, recardands qua el poder reglamentano es una facutad pragidencial autinoma, fa
Corte ha precisado que su ejerciio frente 3 1as Jeyes cuya aplicacion coesponde 2 (a Rama
Ejecutiva no depende de una pretendida habiliacion legisiativa, como lambién que en ningln casa
se extingue esta facultad por e agotamientn de! témino que hubiere sefialado en 2 ley. Asl la
suprema autoridad administrativa liane entonces compelencia para expedir decretas reglamentarios
respectn de cualuier ley que deba ser cumplida por sus subaltemos, y puede hackro sin (imile de
tiempo, pudienda incluso madifcar, reemplazar o derogar (a5 nomas que con anteriondad hubiere
dictada® [ )"

2.3, Finalmente, no e dabe pasar por alto que se debe contar con a aquiescencia o, por
lo menos, concepto del Ministro de Haclenda y Crédita Pdblico, tenienda en cuenta lo
previsto en las Leyes 819 de 2003, marco fiscal, 1473 de 2011, regla fiscal, y 1895 de
2013, acerca del incidente de impacto fiscal, y, naturalmente, el Acto Legislativo 03 de
2011 de sostenibilidad fiscal". Sobre el particular, la Corte Constitucional ha indicato:

' Clr CORTE CONSTITUCIONAL, sent. 058 de 10 de febrera de 1599, MM PP Fabio Mordn Diaz y
Alfredo Beltran Slerra.

CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 15 de oclubre de 2008, MP. Humberto Siera Porto. lqual-
mente, cff. sent C765 de 3 de cofubre de 2017, M.P. Nisan Pinila Pinlia

¥ (fr, sabre este aspecto, enre ofras, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodriga Escobar Gi), C-508
e 2002 (M, P. Alfredo Beltran Sierra) y C-1005 de 2008 (M P. Humberto Sierra Porio)

1" CORTE CONSTITUCIONAL, sent G765 de 3 de octubre de 2012, M.P. Nison Pinilia Finilla

" Dispasicifin declarada exequible, ofr CORTE CONSTITUCIONAL, sent, C-288 de 18 de abril de 2012
M.P. Luis Ernesto Vargas Siva
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|...| Encuentra fa Sal que a este respecto el Acto Legislativo replica ofras modalidades d andlisis
fscal de decisiones estatales. coma sucede con los lineamientos que las normas organicas sotie
marc fiscal de mediano plazo fjan &l legislador, respecto de proyectos dé ley con Incidencia fiscal
fiest respecto fa jurisprudancia constitucional ha sido reiterativa en sefalar que si bien el Congreso
debe contemplar la incldencia fiscal de la medida, en todo caso quien tiena la compatencla general
para evidenciar fa incompatibldad con el marco fiseal de mediano plazo es el Gobilerno, Por ende,
&n cas0 que &l Ejecutiv dé conceptn favorabie a esas reguiaciones  simplemente na cuestione l2s
razones dadas por el Congresa sphre k2 maleria, no es viable conclur |3 afectacion de (8 requlacion

orgénica de Indole presupusstal [ |

De esta forma, el mecanismo de cierre que s plantea debe contar con un estudio y
persuasion sobre el impacto que s puede generar en virtud de las normas en cita,

En estos términos, se presenta la posician del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciafiva legislativa de la referencia. Se encuentra que por las razones
expuestas de orden constitucional y de inconveniencia, se tornaria inviable. Lo anterior
sin perjuicio de lo que indiquen otras autoridades para las cuales este fema resutte
sensible, como es el caso Ministerio de Vivienda, Cludad y Taritoria

Atentamente,

}"" \ f'l V\
ALEJANDROGAVIRIA URIBE

/ Ministro de Salud y Proteccion Social
Atonges |05 {
Af

1.

1
Copia: Or Luig Felipe Henao Cardona, Ministro de Vivienda Ciudad y Territaro

" CORTE CONSTITUCIONAL, sent C-288 de 18 de abrl dg 2012, citada

COMISION. SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA.- Bogoté D.C., a los veinfinueve (29) dias del mes de Octubre del afo dos mi
quince (2015) - En la presente fecha se autoriza la publicacidn en Gaceta del Congreso de la
Republica, las siquientes Consideraciones.

CONCEPTD DEL: WINISTERID OE SALUD Y PROTECEIGN SOCIAL

REFRENDADD POR: ALEANDRO GAVIRIA URIGE

AL PROYECTO DE LEY Na: D1/2015 SENADD

TATULD DEL PROYECTD: “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LUS ESTANOARES DE CALIDAD ¥ HABITABILIDAD EX LA VIIENTA
DE INTERES SOCIAL.

HIMERD DE FOLIDS: NUEVE (03)

RECIBIDD EN LA SECRETARIA DE LA COMISIGN SEPTIMA DEL SENADD EL DIA: MERCDLES VEINTINUEVE (29) D¢
DCTUBRE DE 205

HORA: 1:00 P .

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del arficulo 2° de fa Ley 1431 de 2011,

El secretario

CONCEPTO JURiDIQO DEL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 18 DE 2015 SENADO

por la cual se promueve el acceso al trabajo para per-
sonas con discapacidad y se dictan otras disposiciones.

(® MinsaLup | mu"f‘m"f

LR

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.. 201511401780461

Fecha: 22-10-2015
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Bogata D.C..
oy '8 I‘. 1L

Doctor Vet \
JESUS MARIA ESPARA VERGARA 2 R

Comisién Séptima Constitucional \C
Senado de la Republica ‘
Carrera 72 N° 8 - 68

Ciudad

ASUNTO: Concepto sobre el PL 018/15 (S) “por la cual se promueve el acceso al rabajo
para personas con discapacidad y se dictan ofras disposiciones”.

Sefior Secretario,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 536 de 2015.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar el Ministerio de Trabajo y otras autoridades
para las cuales este tema es sensible, formula las siguientes observaciones:

1, CONSIDERACIONES GENERALES

A partir de Ia adopcion de la Constitucion Politica de 1991, especificamente, en virtud de
a debilidad manifiesta de |as personas en situacion de discapacidad, se han reforzado
[as instituci normas y I de proteccion, asi una evolucién &
nivel mundial en [a materia.

Es asi como el articulo 1° bid, establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,
caraclerizacion que le confiere, entre ofros aspectos, un enfoque de defensa de sus

contenidos materiales y concretos’. Esta orientacién, incorporada en un principio
fundamental, se irriga en los derechos de los ciudadanos. De esta forma, atendiendo lo
sefalado en el articulo 13 de la misma norma, se le debe dar un trato preferencial a
quienes se encuentran en circunstancias de debilidad o estan impedidos para ejercer en
igualdad de condiciones sus derechos.

El ordenamiento constitucional prevé una serie de medidas tendientes a proteger
especialmente a la poblacion con discapacidad o, como actualmente se cataloga, con
capacidades diferentes, tal y como se lee del articulo 47 en donde se exige al Estado
adelantar “una poliica de prevision, rehabilitacidn e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y slquicos, a quienes se les prestara Ja atencion
especializada”.

Esta disposicién, como la serie de normas también constitucionales en las cuales se hace
énfasis en determinade sector de la poblacian (arts, 42, 43, 44, 45,46, 50, 51, 53, 60, 84,
inter alia), reflejan un propésito de adecuacion de las condiciones sociales, economicas,
politicas y culturales para evitar que proliferen exclusiones o discriminaciones gue se
producirian (y se han producido) si el Estado no interviene con el fin de equilibrar las
circunstancias histéricas que las originan, Esto es la explicacion basica de la accion
afirmativa detras de la cual subyace la mencionada nocion de biisqueda de un equilibrio
que no existe en el punto de partida. En el ambito del derecho, esto significa admitir que
la sociedad como organizacién no se debate en la lucha del mas fuerte sino que la
aspiracion democratica trasciende ese planteamiento o por lo menos asi lo persigue, en
pos de la construccidn de una garantia humanista y universal en el que encuentren cabida
todos los seres humanos.

No puede olvidarse que quien tiene una disminucion sensorial no solo limita el universo
de la percepeion, sino los elementos de socializacion en una sociedad fundada en lo
visual y en el sonido?. Tampoco puede ignorarse que abre y potencializa Ia creacion
artistica®, entre otras manifestaciones de |a actividad humana* que son, sin duda, un
ejemplo desbordante de la capacidad que el ser humano desarrolia frente a la

1 Cfr CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-406 de 5 de junio de 1692, M.P Ciro Angarita Bartn
*ELSONIDO ¥ LA FURIA, diria William Faulkner

' Son conocidos los casos del gran Ludwig van Beethoven y del célebre pintor Francesco de Goya y
Lucientes

4 En el campo de la ciencia, por ejemplo, se cuenta el casa de Thomas Alva Edisan.
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adversidad®. Se trata de un aspecto asociado a la dignidad de las persnnas_(art. 1c
Pol).

Ahora bien, la prevision de normas coma las que se analizan, atarfie al nuevo criterio de
igualdad que se construye, el cual resulta de relevancia para el derecho piblico y que
desemboca en la Constitucion de 1981 Asi, en el articulo 13 de la misma se advierten
los siguientes rasgos:

a. Laigualdad abstracta ante la ley de forma tal que, por una parte, se reconoce que
todas las personas “nacen” libres e iguales ante ésta y, por ende, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y de gozar de los mismos derechos, libertades
y oporiunidades. La sustancia de esta consagracion consiste en no admitir
discriminacion alguna per razones de “sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinion politica y filostfica”. Se trata de una enunciacion que tolera ofras
razones.

b. Una de las facetas que atenla esa igualdad abstracta, en su inciso segundo,
representada en |a existencia de grupos discriminados o marginados. Frente a
ellos, el Estado debe promover una igualdad que sea real y efectiva, equilibradora.

c. Elincisotercera acentiia el caracter pregonado en &l segundo. Ademas de promover
que la igualdad sea real y efectiva, &l Estado debe proteger especialmente a
aguellas personas “que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta”. Debera, ademas, sancionar los abusos
o maltratos que se cometan contra estas personas.

Como ya es bien sabido, la situacion de las personas con discapacidad no es un tema
marginal. Es de indicar que segun cifras de la ONU, cerca de un 10% de la poblacién
estd constituida por personas con alguna clase discapacidad®. Entre nosotros, segln los
datos del DANE. en el 2005, el 6,3% de |a poblacion, es decir, 2683782 personas,
presentaban algan tipo de discapacidad. La tasa de prevalencia para el total de la
poblacian (6.3%) es mayor en hombres (6.6%) que en mujeres (6.1%). En relacion con
la cantidad de personas que se encuentran en esta situacion y, ante la pregunta tiene
usted alguna limitacién, el censo de 20085, arrojo los siguientes resultados:

* Entre nosotros pueds contarse &l caso de Cira Angarita Bardn, quien, entre otros ménitas, fue magistrado
de la Corte Constitucional en los inicios {1882 - 1ﬁ93] ¥ gulb decididaments &l trabaje de esa Corporacion
L nelidicOf) him [Acceso 14 de octubre de 2015]

Si 2624898 633 633
38,843,486 53.67 | 100.00

mmmm

Censo General 2005 - Informacion Basica
DANE - Colombia
Procesado con Redatam + SP, CEPAL/CELADE 2007

De acuerdo con dicha informacion, el Departamento en donde existe un pesa mayaor en
personas con limitaciones es el Cauca con un 9,5% del total de la poblacicn, seguido de
Narifio (8,99%), Boyac4 (8,768%) y Quindio (8,01%). Entre los casos en los que menos
incidencia existe se tiene La Guajira (3.58%), Amazonas (3.9%) y Guaviare (4.36%)
Bogota, D.C. se ubica en este segunda grupo pues el porcentaje de personas con
limitaciones liega a un 4,88%. Por el contrario, Cundinamarca esta dentro del promedio
(6,8%)

Es importante sefialar que la discapacidad no es, ademas, un aspecte tan ajeno al devenir
cotidiano de la poblacion o alejado de la condicién de cualquier persona pues, ademas
de su prevalencia, hay discapacidades transitorias o aguellas que se van produgiendo
por razén de la edad

De otra parte, en materia regulatoria, se deben destacar las siguientes disposiciones,
tendientes a mejorar la condicién de las personas con discapacidad:

i Ley 12 de 1987 “Por fa cual se suprimen algunas barreras arquitectdénicas y se
dictan otras disposiciones”™.

ii. Ley B2 de 1988: “Por medio de la cual se aprn el Convenio 159 sobre la
readaplacion profesional y el empleo de personas invalidas, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacion Intermacional del Trabajo en su 69° reunion,
Ginebra, 1983", regulada por el Decreto 2177 de 1988

iii. Ley 100 de 1993: “Por la cual se crea ol sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones".

iv. Ley 105 de 1983: “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redisttibuyen competencias y recursos enlre la Nacion y las Entidades
Termitoriales, se reglamenta la planeacion en el secfor fransporte y se dictan ofras
disposiciones”,

v. Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”
vi. Ley 181 de 1995 “Porla cusl se dictan disposicionas para el Fomento del Deporte,

la Recreacion, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educacion Fisica y se crea
el Sistema Nacional del Deporte”. El articulo 42 de la misma consagra:

Articulo 42. Las y escenarios deportivos que se adelanten a
partir de la vigencia de la prEsEnfE Ley, deberdn incluir facilidades fisicas de accese para nifos,
personas de a tercara edad v discapacitados en sillss de ruedas

. Los nue integran el Sistema Nacional del Deporte
deberAn o:mlzr obligateriamente con medio de accesibilidad, asl coma instalaciones sanitarias
adecuadas. para personas con discapacidades fisicas, en un plazo no mayor de cuatro (4) afos,
50 pena de sanciones que reglameante |a presente Ley.

vil. Ley 324 de 1996: "Por la cual se crean algunas normas a favor de la poblacion
sorda”. Debe resaltarse el articulo 6° de esta (ltima, que dispone

[...] E Estado garantizara que en forma progresiva en instifuciones educativas y formales y no
farmales, se creen diferentes instancias de estudio, acsion y seguimiento gue ofrezcan apoyo
técnico - pedagogicn, para esta poblacion, con el fin de asegurar 12 alencidn especializads
para a integracion de estos alumnos en iguaidad de condiciones [ ]

wviii. Ley 361 de 1997: “Por la cual se astablecen mecanismos de infegracion social de
ia personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”. Sobre esta norma es
pertinente indicar que su propasito tiene que ver con la inclusion, tratamiento
equitativo, prevencién de la discriminacion y apoyo a las personas con
discapacidad, involucrando a todas las Ramas del Poder Piblico, haciendo énfasis
en los cuidados médicos y sicologicos, habilitacién y rehabilitacion, educacion,
integracion laboral y la garantia de los derechos fundamentales, econémicos,
sociales y culfurales.

ix. El articulo 1% numeral 13 de la Ley 387 de 1997, sobre la proteccion especial y
participacién de la peblacién con discapacidad en la formulacién de la politica
cultural

x.  Elariiculo 6°de la Ley 400 de 1987, sobre la eliminacion de barreras arquitectonicas
para las personas con discapacidad y |a tercera edad en las Construcciones Sismo
Resistantes.

Articulo 8% de los dis . La de los disefios de los
diferentes elementos que componen |a edificacian, asl como la adopcion de tedas las medidas
necesarias para el cumplimiento en ellos del obetva de s nomas de esfa ley y sus
reglamentos, recae en los profesionales bajo cuya direccion se elabaran los diferentes disefios
particulares.

Paragrafo 1°. La “Comision Asesora Permaneme para el Régimen de Construcgiones Ssmo
i [ en el articulo 39 de Ia presente ey, establecers
&l contenido minimo de los planos, memarias ¥ estudios de os diferantes disefios, asl como sus

especificaciones,

Paragrafo 2°. Todos los disefios deben ir firmados o rotulados con sello seco registrado por
profesionales matriculados y facultados para este fin. que cumplan ias calidades y requisitos
indicadas en el Capitulo 2 del Titula V|, quienes cbraran como respansables.

Paragrafo 3°. Todos los disefios deben contemplar las normas sobre [a eliminacion de
barreras arquitecténicas para las personas discapacitadas y de tercera edad [Enfasis
fuera del texio]

xi. Ley 762 de 2002; "Por medio de la cual se aprueba la «Convencidn Interamencana
para la Eliminacién de todas las Formas de Disciminacion conira las Personas con
Discapacidads, suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemaia, el sieie (7) de junio
de mil novecientos neventa y nueve (1999)". Las disposiciones de la Convencion
tienen como finalidad prevenir y eliminar toda forma de discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion social.

xil. Elarticulo 8° de la Ley 797 de 2003, en lo concerniente a la pension especial de las
madres y, por extension en la revision de constitucionalidad a los padres cabeza de
familia que tengan hijos con discapacidad.

xili. Ley 882 de 2005: “Por la cual se normas e ala i 50
de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan ofras
disposiciones”, Esta norma sefala en su articulo 8° Ia incorporacion paulatina de
servicios de intérpretes y guias interpretes para personas sordas y sordociegas en
los programas de atencion al cliente en entidades estatales
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xiv. Ley 1083 de 2008: “Por medio de la cual se eslabiecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan olras di it " Esta Ley
garantias de accesibilidad para mencres y personas que presenten algun fipo de
discapacidad, a saber:

Articulo 3°. Con el fin de garantizar la accesiilidad de todas las personas a as redes de movilidad
y transitar por las mismas en condiciones en especial @ las niNas, nifos y personas que
presenten algln tipo de discapacdad, 1as vias plblicas gue se construyan al interiar del perimedro
urbano a parlir de la vigencia de esta ley, deben conlempiar @ construccion de |a totalidad de los
slermantos dal parfil vial en especial, las caizadas, los separadores, |0s andenes. los sandnees, [as
zanas verdes y demas el 1t o segln €l Plan de Crder
Tenitarial de! munisipio o distnto ¥ e Plan de Movilidad Propuesto [

xv. Elarticulo 36 de la Ley 1086 de 2006 “Por fa cual se expide el Cédigo de la infancia
¥ la Adolescencia”, enuncia los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad

xvi. Ley 1145 de 2007: "Por medio de ls cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan ofras disposiciones®. En su articulo 17 estipula:

[.] Las normas consagradas en la presente ley, isnen por abjeto impulsar la farmulacion &
implementacién de ia politica piblica en discapacidad, en farma coordinada entre las
entidades pubiicas del orden nacional, regionai y local, las arganizaciones de personas con y
&n situacion de discapacidad Yy la sociedad civil, con el fin de promacicnar y garantizar sus
derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanes [ |

xvii, Ley 1275 de 2009 “Por medio de Ia cual se establecen lineamienios de Folitica
Publica Nacional para las personas que presentan enanismo y se dictan ofras
disposicionas™.

xviii. Ley 1348 de 2009 “Por medio de Ja cual se aprueba la «Convericion sobre (o5
Derechos de las personas con D porla General
de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006" En dicha norma se determina
entre otros aspectos de relevancia, lo siguente

[..] 2. Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para impedir
cualquier forma de explotacién, violencia y abuso asegurando, enfre olras cosas, que existan
formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta &l género y la edad para las
personas con 'y sus familiares y cuidadores, incluso prop i 2

y educacion sohre |a manera de prevenir. reconocer y denunciar los casos de explotacian

wviolencia y abuso. Los Estades Partes aseguraran que [os servicios de proteccidn tengan en
cuenta la edad, el género y la discapacidad |

Xix. La Ley Estatutaria 1818 de 2013: “Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno gjercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”, a su turno, dispone:

Articulo 8°, Acompafiamiento a las Familias. Las medidas de Inclusitn de as persanas con
discapacidad adoplaran la estralegia de Basada en la idad (RBC)
integrando a sus familias y a su comunidad en todos los campos de 3 actividad humana, en
especial a las familias de bajos recurses, v a las familias de |as persanas con mayor nesgo de
exclusion por su grado de discapacidad, en concordancia con el articulo 23 de Ley 1346 de
2008, para fo cual 52 sdoptaran |as siguienies medidas

|1 2. Las entidades r distritales y locales
competentes, asl como el Instituto (‘.mumbeann de Bienester Familiar (ICBF), deberan
‘establecer programas de spoye y acompafamiento 2 las familias de las personas con
discapacidad, gue debe articularse con olras estrategias de inclusian, desarrolla social y de
superacion de la pobreza,

3. E| Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o el ente que haga sus veces, debera
establecer programas de apoyo y formacién a los cuidadores, refacienados con &l cuidado de
las personas con discapecidad, en alianza con el SENA y demas instancias que integran =i
‘sistema nacional de discapacidad

4. Implementar esiralegias de apoyo y fortalecimiento a famifias y culdadores con y en
situacion de discapacidad para su adecuada atencion, promoviendc el desarrolo de
programas y espacios de stencin para fas personas que asumen este compromisa [...]

Articule 13. Derscho al Trabajo. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Todas las
personas con discapacidad tienen derecho al trabajo. Para garantizar el ejercicio efectivo del
derecho al trabajo de las personas con discapacidad, en términos de igualdad de
sportunidades, equidad e inclusién, en concordancia con ! articula 27 de 1a Ley 1346 oe 2008,
&l Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces y demas entidades competentes estableceran
entre otras, las siguisntes medidas.

2. EI Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces deberd:

a) Garantizar la capacitacion y formacion al trabaje de las personas con discapacidad y sus
familias. teniendo an cuenta la oferta laboral del pais ||

|..-1 &) Desarraliar planes y programas de inclusion laboral y genaracion de ingresos flexibles
para las personas que por su discapacidad savera o discapacidad multiple. no puedan ser
faciimente incluidos por el mercada laboral, o vinculados en sistemas de produccian rentables
n amnlens meoulares Para sl sfecto debeda filar estratenias oroteaidas o asistidas de

oe ph -0 en ge las formas ingresos dignos
y en las condiciones de Segllndad social que asus

En conclusion, el Estado Social de Derecho, una de las construcciones méas avanzadas
del constitucionalismo moderno, es prolifico en mecanismos y herramientas que

¥
cuidaderas, y suS familias, las posibilidades de intervenir en estos procesos [ .|

xx. Finalmente, la Ley Estatutaria 1751 de 2015: “Por medio de /a cual se regula e/
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, la cual, entre ofros
aspectos relevantes, prevé

Artieulo 11. Sujetos de especial proteccion. La atencion de nifios, nifas y adolescentes,
mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de viclencia y del conflicts armada, fa
poblacién adulta mayor, personas que sufrén de enfermedades huerfanas y personas en
condician de discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado. Su atendidn
en salud no estara limitada por ningdn fipo de reshiccion administrativa o econémica. Las
Instituciones que hagan parte del ssctor salud deberan definir procesos de atencian
interseciariales e v que le las majores. de atencidn | ]

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta el documento Conpes N° 80 de 2004, en el cual
se enmarco la politica publica nacional dirigida a la poblacién con discapacidad

Como se puede advertir, existe una regulacion consistente que se ha desarrollado
intensivamente desde 1995, tendiente a proteger a ese sector de la poblacion en los
diversos ambitos en que se desenvuelven, a saber

Accesibilidad.

Proteccién laboral

Seguridad social, pensiones y salud.

Educacion

Participacion

Proteccidn a los menores discapacitados
Formulacién de una politica publica en la materia.

En este orden, se puede afirmar gue a través de esta normatividad se contempla una
regulacion \ntagra? en la materia, lo cual no obsta para que, mediante Acuerdos
interr e fc 1y iden las medidas que ademas se integran al
blogue de mnsﬂtuclunahdaﬁ (art. 93 C. Pol) y, de esta manera, no quedan sujetas al
vaivén o albur de enfoques, momentos o modas normativas y sin gue las mismas se
entiendan menguadas o aminoradas por las normas de deferminado instrumenta, toda
vez que constituyen minimos de proteccion

. coma lo ha el profesor Luigi Ferrajeli”, resguardar al més débil, Entre
nosotrcs el esquema garantista no es la excepcion. Por el contrario, ademas de ser
abundante, enfatiza en ciertos sectores de la poblacion

2. COMENTARIOS AL ARTICULADO

2.1. La propuesta legislativa busca consagrar medidas de proteccién laboral para
personas que padecen algun tipo de discapacidad fisica, pretendiendo hacer unas
adiciones al Cédigo Sustantivo del Trabajo y modificando asi la Ley 381 de 1987

Sobre el particular, cabe precisar que Ia Ley 361 de 1987: “Por la cual se establecen
mecanismos de rnmgracaon social de las personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones”, cred mecanismos de integracion, entre elios una serie de estimulos
tributarios y ventajas competitivas para quienes vinculen a personas con limitacién
mediante contrato de trabajo, a saber: 1. Deduccion en |la Renta. El empleador gue
contrate Personal con Limitacién y que esté obligado a presentar declaracion de renta y
complementarios, tiene derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los salarios y
prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable a los trabajadores con
limitacién superior al 25%, mientras esta vinculacion laboral subsista (art. 31). Por su
parte, el articulo 10 de la Ley 1429 de 2010: “Por /a cual se expide la Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo”, determing incentivos tributarios para las
empresas que vinculen en su planta laboral a personas con discapacidad.

De igual forma, la Ley Estatutaria 1618 de 2013: “Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pieno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”, previd en el numeral 6° del articulo 13 — Derecho al trabajo. que los
empresarios y empleadores gue vinculen laboralmente personas con discapacidad
tendran, ademas de lo establecido en el capitulo IV de la Ley 361 de 1997, los estimulos
econdmicos gue establezca el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, de conformidad
al articulo 27 numeral 1 literales h), i) de la Ley 1346 de 2008.

Conforme a lo anterior, se tiene que ya se ha considerado en la normatividad vigente los
incentivos via impuesto a la renta. que si bien son para el empresario, se efectlan en

7 FerrasoLl, Luisl DERECHOS ¥ GARANTIAS. La Ley del Mas Débil. Editorial Trotta, Madrid 2001
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funcién de promover la inclusién laboral de las personas con discapacidad. Asi las cosas,
generar otra carga al empleador o empresario, podria desvirtuar la promocion de
inclusion laboral y, por el contrario, constituiria una nueva barrera de acceso de las
personas con discapacidad al derecho al trabajo.

De ofro lado, en funcién del man‘e de brechas frente a fa inequidad que afrontan las
18§ N Mayor VL idad, es necesario considerar a aquellas personas con
ﬂnmpamdad que por la seversﬂad de su limitacion, analfabetismo. residencia en zonas
entre otras si , no pusden acceder al ambito productivo de la
generacién de ingresos, razén por la cual se exacerba su situacién de marginalidad y
exclusion.

A todo esto, vale la pena destacar las acciones de inclusion y ajustes razonables que
deben ser implementados por la sociedad en general para hacer efectiva la inclusién de
las personas con discapacidad. De ahi que, al implementar medidas como transporte

i acceso a la infc ién y las comunicaciones, adaptaciones del puesto de
trabajo, provisién de los productos de apoyo, formaciéon para el trabajo, entre oftras, se
esta contribuyendo a hacer efective el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad; en este sentido se equiparan las oportunidades para el acceso y disfrute
en igualdad de condiciones con los demas, salvaguardando los derechos de las personas
con discapacidad

A este proposito le apunta |a Ley Estatutaria 1618 de 2013, donde los diferentes seclores
desde sus competencias estan 1mp\ementando \as acciones pertinentes en matana de
proteccién social, salud, hab ion, trabajo, ac al
transporte. a las TIC s, a la vivienda y el espacio I\sn:o ala cultura, a la recreacién y al
deporte, a la participacion e incidencia politica

2.2. Sin perjuicio de lo enunciade hasta el momento, se tiene gue tanio en Ia exposicion
de motivos como en el texto del proyecto de ley se evidencia una clara comprension de
marco conceptual y normativo respecto a |a discapacidad en Colombia, en especial en lo
relativo a la garantia del derecho al trabajo

No obstante, se vislumbran algunos aspectos que pueden ser optimizados, y a los cuales
se hace referencia en la siguiente tabla:

ARTICULO

OBSERVACIONES B

Articulo 1°, Objeto. E| objeto de esta ley
es establecer medidas de proteccion
laboral en favor de las personas que
padecen algln tipo de discapacidad
fisica.

| & i antre las

El uso del término "PADECEN’ entra en desarmonia con
el modelo conceptual y de derechos que enmarca |a
Convencitn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, base sobre la que se suslantan los
procesos de inclusion socisl de las personas con
discapacidad.

La ﬂlsﬂpac\dan es una condicicn de vida, resuitado de
en el
cuerpo de una parsona y las barreras fisicas y sociales
que se encusntran en su entomo, Es una condicion que
58 vive 0 88 expanmenta, no que se padece

PADECER es un término asociado al modelo biomadico
pues Io qué se padece son las enfermedades, s un
término de connotacion negativa que se asocia al dolor y
al sufimiento, 1 cual implica incluso una significacion
asociade 8 modeles magico-religiosos de B
discapacidad. Tante una como otro modelo hacen parte
de la evolucién histérica de la comprensian de la
discapacidad, pero ya no lienen vigencia, siendo el
modelo actual el biopsicosocial, en estrecha relacion con
el enfoque de derachos:

Adiciongimente, es importante tener presente gue I3
iniciativa va dirigida a toda ls poblackn con
discapacidad, sin Importar el fipo de deficiencia o
alteracién presente en su cuerpo, sea esta fisica, mental,
intalectual, sensonal o cualquier combinacian de eflas.

En virtud de Io anterior, respetuosamants. se sugiere 12
siguienta redaccitn para el objeto del proyecto de lay.

Articulo 1°. Objeto. £l objeto de esia ley es estabiecer
medidas de profeccion labaral an favor de fas
personas con discapacidad.

Articulo 2°. Adicidnase al TITULO Il
"CONTRATC DE TRABAID CON
DETERMINADOS TRABAJADORES", de
la PARTE PRIMERA del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. un Capitule VI,
infegrade por cuatro articulos, con el

Sin aoservaciones.

siguienie contenido;

[ ARTICULO I “OBSERVACIONES S
CAPITULO Vil |
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articule  3°. Adicianese  al
Sustantive del trabajo lo siguiznte

Cédigo | En este punto es importante precisar que |a
Incompatibilidad e insuperabilidad en el cargo que se va
a desempefar debe tener en cuenta la sere de
mecanismos de inclusion que se han desarroliado
actualmente, en especial teniendo en cuenta las nuevas
tecnologias que han abierto un caming de Inciusion

mcnln 103A. Proteccion especial al
r con discapacidad. En ningin

caso la discapacidad de una perscna

podré ser motivo para obstaculizar una

vinculacion laboral. a menos que dicha
idad sea

come incompatible e insuperable en el

carge gue se va a desampefiar

En aras de dar mayor clandad a fa redaccion y de unificar
el uso de los términos, pues a lo largo del articulado e
que se emplea es discapacidad y no limitacion, se
sugiera la expresion en &
nurmeral 1 par ia siguients

Articulo  4°, Adicionese al  Cadigo

Sustantivo del trabajo ko siguiente

Articulo  103B.  Terminacion  del
contrato de trabajador con
discapacidad. Los contratos de frabajo
se rigen por las normas del presente
Codigo y las gue lo adicionan y modifican
Para la terminacion del contrata de un
trabajador con discapacidad, se adicionan
las siguientes regias:

a causa de su discapacidad..

1 Ninguma persona con discapacidad
podra ser despedida o su contrato
terminads por razen de sy limitacian, salve
que medie autorizacion de la oficina de
Trabajo. [Enfasis fusra del texto].

2 Sin perjuicio de lo establecido en el
numeral anterior, no se requericd de
autorizacion por parte del Ministeno del
Trabgjo cuando el trabajador con
discapacidad incurra en alguna de las
causales establecidas en la ley como
justas causas para dar por terminado el
contrata

ARTICULO

_OBSERVACIONES

trabajador con discapacidad siempre se
parantizara el derecho al debido procaso
teniendo an todo momenta en cuenta la
discapacidad de rabajador

3 Para la terminacion del contrato de |

Articulo  5°. Adicidnese al
Sustantiva de! trabajo la siguiente.

Codigo

Articulo 103C. Proteccion de personas
con dfsemmdm‘ en casos de
de

Cuandn el empleador considere que
necesita hacer despidos colectivos de
trabajadores. o terminar fabores, parcial o
fotalmente, por causas distnias a las
previstas en el articulo 81, numeral 1o
literal d) de éste Codigo, los trabajadores
con discapacidad no seran despediios &
menos que |a discapacidad sea
claramante demostrada coma
incompatible e insuperabie en cualguier
ofra puesto a cargo del empleador

Parégrafo. El Ministerio del Trabajo. en el
marco del procedimiente de autorizacién
de despidos colectivos. verificara el
cumplimiento de este articulo

| e
| articuio 3” de la propuesta.

ingoq] la misma observacion realizada &l

Articule 6°. Adicitnese al Codigo
Sustantivo del trabajo lo siguiente:

Articulo 103D. Afustes razonables. Ei
empleador procurard reafizar los ajustes
razonables en al lugar Irﬂhﬂjﬂ con o Hn de

El verbo PROCURAR quizA 5ea demasiada 1axo en este |
caso. A continuation sugerimos una redaccion un poco
mas persiasia;

Los empleadores que fleven & cabo ajustes razonables
en el lugar trabajo con ef fin de gue los frabajadores con
puedan acceder y mantener su frabafo,

que los
puedan acceder y mamervvr su trabajo.
Los empleadores que lleven & cabo
ajustes razonables podran descontar
hasta un 150% del costo de los ajustes
razonables del impuesto de renta del afc
gravable en el cual se llevo cabo el ajuste
razonsble. El  Gablerno  Nacienal

reglamentara [Enfasis fuera del texta),

podran descontar hasta un 150% del costa de fos

ajusfes razonables del impuesto de renta del afio
gravable en el cual se flevd cabo el ajuste razonable, S

Gobiema Nacional regiamantara asta disposicion

PARAGRAFO: La definicién de ajuste razonable a la
que se alude en este articulo, as la presentada por e
articwio 2° de la Ley 1346 de 2009
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ARTICULO OBSERVACIONES
Articulo 7°. Modifiquese el articulo 31 de
a Lay 361 de 1997, el cual quedara asi

Nao es clarc a que se refiere la expresion subrayada

Articulo  31°. Los empleadores que
ocupen bajad con

certificade y que estén obili
presentar  declaracion  de
complementario, tienen derech:
dela renta el 200% del valor de los sal
y prestaciones soclales pagados dur
el afa o periodo gravable a los
rabajadores con discapacidad, mientras

capacidad deje dicha condicion, po
ayado resulta innecesario e incluso

0s a

Ahora blen, puede trefarse de la vinculacion de los
trabajadores con disc: idad, caso en el cual seria mas
inteligible el texto pero si es asi, deberia incluirse |a
expresitn “vinculacion

Paragrafo.- La cucta de aprendices que
esta obligado a contratar el empleador se
disminuira en un 50%, si los conratades
por éste Ultimo son personas con
discapacidad comprobada

Aticulo 8°. Vigencia y Derogatorla. | Sin obssrvaciones
Derdgase f articulo 26 de Iz Ley 361 de

1897 y las demas dispo es que e

sean contrarias. La presente lay rige a
partlr de su sancion y promulgacién y
modifica al Codigo Sustantivo del Trabajo

2.3. Es de advertir que el proyecto de ley dentro de su estructura no desarrolla el impacta
fiscal que éste ocasionaria. Es mas, no se plantea lo atinente al efecto financiero acorde
con lo consagrado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. “Por Ia cual se dictan normas
1 cia fiscal y se dictan
otras disposiciones™ y, por tanto, es factible que, dentro del iter legisiativo, se planiee

orgénicas en matena de pre: to, respol dy
dicha falencia

[ ] De la jurisprugencia de fa Corte se extrae

1. Que la intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es
racianalizacién de los recursos, para informar técnicamente al Legistador sobre lo:
de lag normas que slabora;

ances fi

2. Que & concepto del Ministerio constituye un insyument
plblico, teniendo el Ministro |a carga de convencer al

ecanisma de
scales

clabaracitn entre ramas del poder
islador sobre la conveniencia o

inconveniencia fiscal de la iniciativa

3. Que el concepto del Ministre de Hacienc
Legisiativas no estan en &l deb acoger los criterios del Ejecutiva, pues s
de veto dal Gobierna respecta de lodos Ios proyecios de Ley que impliguen g

tarla ante &l
[

4 Que siendo el Gobierna quien ordana el gasto, a &l commesponde arbitrar las partidas e incluirlas

laboradas

en ol respectivo presupussto para el adecuado cumpliimiento de las Leyes
Congreso de la Republica. En 5, el Ejacutivo sélo podra atendera k b
de Leyes que Impliquen gasto. dentro de para s fiscales racionales y eficie

s [0

Se tiene entonces, que el articulo 7° de |a Ley 818 de 2003 exige el analisis fiscal de los
proyectos de ley gue ordenen gasto u otorguen beneficios. Desde luege, para cumplir
con el mandato contenido en la citada ley, es necesario que tanto en la exposicion de
motivos del proyecto como en las ponencias, se incluyan expresamente los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el traémite legislativo, conceptie sobre la consistencia de los informes efectuados,

concepto que no puede ir en contravia con el Marco Fiscal

En tal sentido, se considera necesario definir en el proyecto de ley la fuente de
financiacion de esta iniciativa (Ley 819 de 2003, Ley 1474 de 2011 y AL 003 de 2011)
dado que la estrategia debe ser sostenible en el tiempo y que se cuenta con recursos

finitos para dar cumplimiento.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en

lo relativo a la iniciativa legislativa de |a referencia

Atentamente,

ZALEJANDRO GAVIRIA URIBE
Ministrp de Salud y Proteccion SwaJ\

! CORTE CONSTITUCIONAL, sent C-776 de 28 de septiembre de 2010, M P Jarge Ivan Palacio

dito Piblico no es obligatorio, es decir, las Cémaras

ciones dervadas

poder

COMISIDN' SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA.- Bogota D.C., 2 los veintinueve (28) dias del mes de Octubre del sfio dos mil
quinge (2015) - En la presente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la

las siguientes Consi es,

El secretario

CONCEPTD DE: MINISTERID DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

REFRENDADD POR: ALEJANORO GAVIRIA LRIBE

AL PROYECTD DE LEY Mo: 18/20i5 SENADD

TITULD DEL PROYECTO'POR LA CUAL SE PROMUEVE EL ALCES AL TRABAJQ PARA PERSINAS CON DISCAPACIDAD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIDNES.

NUMERD DE FOLIDS: NUEVE (08)

RECIBIDD EN LA SECRETARIA DE LA COMISIGN SEPTIMA DEL SENADD EL DiA: MIERCOLES VEINTINUEVE (29) DF
OCTUBRE DE 2015

HORA: (0:00 PM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011,

( CONTENIDO

)
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 1639 de
2013, se crean otras medidas de proteccion a favor
de las victimas de ataques con sustancias corrosivas

y se dictan otras diSpoSiCIONES...........cceveveevevieierernnnn

INFORMES DE OBJECIONES

Informe de objeciones de la Comision Accidental para
estudio de objeciones por inconstitucionalidad e in-
conveniencia del Proyecto de ley ndmero 55 de 2014
Senado, 195 de 2014 Cémara, por medio de la cual se
expide el Codigo General Disciplinario y se dero-
gan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de

la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
diSCIPINAIIO ..o

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 61 de 2015 Senado, por la cual se fija

el alcance del mandato establecido en el inciso 1°
del articulo 35 de la Ley 1% de enero 10 de 1991

CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccién
Social al Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad
y habitabilidad en la vivienda de interés social.........

Concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion
Social al Proyecto de ley nimero 18 de 2015 Se-
nado, por la cual se promueve el acceso al trabajo
para personas con discapacidad y se dictan otras
dISPOSICIONES ...t
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